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REFERENCIA: Informe de conciliacion para el Proyecto de Ley N° 351 de 2020 Camara, N° 392 de
2021 Senado “Por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Universidad del
Quindio”.

Respetados y apreciados presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las presidencias del Honorable Senado
de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes, y a la luz del articulo 161 de la Carta
Politica y de los articulos 186 y siguientes de la Ley 5 de 1992, los integrantes de la comision accidental
de conciliacion, nos permitir por el conducto de ustedes sefiores presidentes, someter a consideracion
de las plenarias de ambas camaras del Congreso de la Republica, para continuar con su tramite
correspondiente.

Asi las cosas, después de realizar el andlisis correspondiente a cada uno de los textos aprobados por
las respectivas camaras, encontramos diferencias en cuanto al nimero de los articulos, dado que
algunos de ellos fueron incluidos como paragrafos dentro del texto aprobado por el Senado de la
Republica, encontrando que no existen diferencias que alteren con ello el espiritu del presente
proyecto de Ley. Es importante sefialar que en materia de cuantia de recaudo de la estampilla en el
Senado de la Republica fue presentada una proposicion con el fin de aumentar la misma en el articulo
30. del proyecto de ley, buscando que la misma tenga mayor permanencia en el tiempo.

De conformidad con lo sefialado anteriormente, hemos decidido acoger el texto aprobado en
segundo debate por el Senado de la Repiiblica, por considerar que concatena en 7 articulos lo
aprobado por la Camara, como se muestra a continuacion en el cuadro comparativo de los textos
aprobados por las plenarias del Senado y Camara:

Paragrafo: Se autoriza a la
Asamblea  Departamental ~ del
Quindio para determinar las
caracteristicas, hechos
econdémicos,  tarifas,  actos
administrativos u  objetos de
gravamen, excepciones y todos
los demas aspectos inherentes al
uso de caréacter obligatorio de la
estampilla autorizada en la
presente Ley, en relacion con las
actividades, contratos,
operaciones, actos, procesos y
procedimientos que se deban
realizar en el Departamento del
Quindio y sus municipios. Las
ordenanzas emanadas de la
Asamblea  departamental  del
Quindio en desarrollo de lo
dispuesto en la presente Ley
seran puestas en conocimiento
del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

TEXTO APROBADO POR LA TEXTO APROBADO POR EL TEXTO ACOGIDO POR LA
CAMARA DE SENADO DE LAREPUBLICA | COMISION DE CONCILIACION
REPRESENTANTES

ARTICULO 1°. AUTORIZACION.
Autorizase a la  Asamblea
Departamental del Quindio, para
que ordene la emision de la
estampilla Pro Universidad del
Quindio.

ARTICULO 1°: AUTORIZACION.
Autorizase a la  Asamblea
Departamental del Quindio, para
que ordene la emision de la
estampilla Pro Universidad del
Quindio.

Se acoge el texto aprobado por
el Senado de la Republica. En el
mismo se incluye como paragrafo
lo establecido en el articulo 4 del
texto aprobado por la camara de
representantes.

ARTICULO 2°. DESTINACION.
El recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1° se
destinard a la adquisicion de
equipos de laboratorio, recursos
educativos, apoyo a la
investigacion, transferencia de
tecnologia 'y dotacién, para
mantenimiento y servicios de la
Universidad. El sesenta por ciento
(60%) del recaudo sera destinado
al estimulo y fomento de la
investigacion de las distintas
areas cientificas programadas por
la universidad.

ARTICULO 2°: DESTINACION.
El recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1° se
destinard a la adquisicion de
equipos de laboratorio, recursos
educativos, apoyo a la
investigacion, transferencia de
tecnologia, mejoramiento de la
infraestructura, y para otros
servicios de la Universidad. El
sesenta por ciento (60%) del
recaudo serd destinado al
fomento de la investigacion en las
4reas  priorizadas por la
universidad. EI Consejo Superior
de la Universidad del Quindio sera
la instancia responsable de definir
los programas y proyectos a los
cuales se destinaran los recursos
recaudados por la estampilla.

Se acoge el texto aprobado por
el Senado de la Republica, toda
vez que en el mismo se incluye al
Consejo  Superior de la
Universidad como la instancia
responsable de  definir los
programas y proyectos a los que
se destinaran los recursos que se
recauden por concepto de
estampilla.

ARTICULO 3°. CUANTIA. La
emision de la estampilla que se
autoriza, sera hasta por la suma
de veinte mil millones de pesos ($
20.000.000.000,00).

ARTICULO 3°: CUANTIA. La
emision de la estampilla que se
autoriza sera hasta por la suma de
cincuenta mil millones de pesos ($
50.000.000.000).

Se acoge el texto aprobado por
el Senado de la Republica.

Lo establecido en el articulo 6
aprobado por la camara fue
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PARAGRAFO. La presente Ley
tendra vigencia hasta recaudar el
monto total establecido en el
presente articulo, a pesos
constantes del afio en que entre
en vigencia la presente Ley.

Paragrafo 1: La presente Ley
tendra vigencia hasta recaudar el
monto total establecido en el
presente articulo, a pesos
constantes del afio en que entre
en vigencia la presente Ley.

Paragrafo  2°. La farifa
contemplada en esta ley no podra
exceder del dos por ciento (2%)
del valor del hecho y objeto del
gravamen.

Paragrafo  3°. Los recursos
obtenidos por las entidades del
orden departamental y municipal
por concepto de la estampilla
seran  fransferidos a la
Universidad del Quindio dentro de
los primeros 10 dias calendario
del mes siguiente a su recaudo.

incluido en el paragrafo 2 del
articulo 3 del texto aprobado por el
Senado de la Republica.

Respecto del articulo nuevo sobre
transferencia del recaudo, el
mismo fue incluido en el paragrafo
3 del articulo aprobado por el
Senado de la Republica

ARTICULO 4,
DETERMINACION. Autorizase a
la Asamblea Departamental del
Quindio para que determine las
caracteristicas, hechos
econdmicos, tarifas, actos
administrativos u objetos de
gravamen, excepciones y todos
los demés aspectos inherentes al
uso de carécter obligatorio de la
estampilla  autorizada en la
presente Ley, en relacion con las
actividades, contratos,
operaciones, actos, procesos Y
procedimientos que se deban
realizar en el Departamento del
Quindio y sus municipios.

Las ordenanzas emanadas de la
Asamblea  departamental  del
Quindio en desarrollo de lo
dispuesto en la presente Ley,
seran puestas en conocimiento
del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pblico.

ARTICULO 4°:  FACULTAD.
Facultar a los  concejos
municipales del Departamento del
Quindio  para  que,  con
autorizacion  previa de la
Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla,
cuya emision por esta Ley se
autoriza, siempre con destino a la
Universidad del Quindio.

El presente articulo aprobado por
la camara de representantes fue
incluido en el paragrafo del
articulo 10. del texto aprobado en
el Senado de la Republica.

Por lo anterior se acoge el texto
que fue aprobado por el Senado
de la Republica, el cual
correspondia al articulo  50.
aprobado por la Camara de
Representantes.

municipales del Departamento del
Quindio  para  que, con
autorizacion  previa de la
Asamblea Departamental, hagan
obligatorio el uso de la estampilla,
cuya emision por esta Ley se
autoriza, siempre con destino a la
Universidad del Quindio.

Los acuerdos aprobados por los
Concejos Municipales no podran
modificar los elementos de la
estampilla  definidos por la
Asamblea Departamental.

estampilla a que se refiere esta
Ley queda a cargo de los

cual correspondia al articulo 7
aprobado por la Camara de

funcionarios Depar les y
Municipales que intervengan en
los actos, de conformidad con lo
establecido en las ordenanzas y
acuerdos municipales.

Repr

ARTICULO 6°. TARIFA. La tarifa
contemplada en esta Ley no podra
exceder del dos por ciento (2%)
del valor del hecho y objeto del
gravamen. Para los hechos sin
cuantia, la tarifa no podra exceder
las 2 UVT.

PARAGRAFO.  La tarifa
contemplada en esta ley no podra
exceder del dos por ciento (2%)
del valor del hecho y objeto del
gravamen.

ARTICULO 6°: CONTROL. El
control del recaudo y del traslado
oportuno de los recursos a la
Universidad del Quindio, asi como
de la utilizacion de los fondos
provenientes del cumplimiento de
la presente ley, estaran a cargo de
la Contraloria del departamento.

Paragrafo 1°: La rectoria de la
Universidad del Quindio debera
rendir informe semestral a la
Asamblea Departamental ~ del
Quindio sobre el recaudo de los
recursos  generados por la
estampilla y su destinacion.

Se acoge el texto aprobado por
el Senado de la Republica, el
cual agrupa lo sefialado en el
articulo 8 y en el articulo nuevo de
Cémara.

ARTICULO 7°. OBLIGACION. La
obligacion de adherir y anular la
estampilla a que se refiere esta
Ley queda a cargo de los
funcionarios Departamentales y
Municipales que intervengan en
los actos, de conformidad con lo
establecido en las ordenanzas y
acuerdos municipales.

ARTICULO 7°: VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion.

Se acoge el texto del Senado de
la Republica.

ARTICULO 8°. CONTROL. El
control del recaudo y del traslado
oportuno de los recursos a la
Universidad del Quindio, asi como
la utilizacion de los fondos
provenientes del cumplimiento de

El presente articulo fue incluido en
el articulo 6 del texto aprobado por
el Senado.

departamento.

ARTICULO 9°. CREACION DE
JUNTA. Crease una Junta
Especial encargada de manejar
los fondos que produzca la
estampilla y el empleo de ellos. La
junta estara conformada por: a)
Por el  gobernador  del
Departamento o su delegado
quien la presidira. b) Por el
presidente del comité intergremial
del Quindio como representante
del sector productivo. ¢) Por el
rector de la Universidad del
Quindio. d) Por un representante
de los profesores con calidad de
investigadores, elegido por estos.
e) Por un representante elegido
por los estudiantes de la misma
universidad.

El presente articulo se elimina,
para ello se establece en el
articulo 2 que el Consejo Superior
de la Universidad sera la instancia
responsable de  definir los
programas y proyectos a los
cuales se destinaran los recursos
recaudados por la estampilla.

ARTICULO NUEVO.
TRANSFERENCIA. Los recursos
obtenidos por las entidades del
orden departamental y municipal
por concepto de la estampilla
seran  transferidos a la
Universidad del Quindio dentro de
los 10 dias calendario del mes
siguiente a su recaudo.

Queda incluido en el paragrafo 3
del articulo 3 del texto aprobado
por el Senado de la Republica.

ARTICULO NUEVO. El rector de
la Universidad del Quindio debera
rendir informe semestral a la
Asamblea  Departamental  del
Quindio y/o la Junta Especial
encargada de manejar los fondos
que produzca la estampilla y el
empleo de los mismos, sobre el
recaudo, destinacion y ejecucion
de los recursos obtenidos por la
emision de la misma.

Se acoge texto de Senado. Parte
del articulo fue incluido en el
paragrafo 1 del articulo 6
aprobado por el senado de la
Republica.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién.

Se acoge texto del Senado. Pasa
a ser el articulo 70. del texto
aprobado por el Senado de la
Republica.

ARTICULO  5°. FACULTAD. | ARTICULO 5°: OBLIGACION. La | Se acoge el texto aprobado por Ia presente ley, estaran a cargo de
Facultar a los  concejos | obligacion de adherir y anular la | el Senado de la Republica, el
la  Contraloria  General ~del

En atencion con lo plasmado en el cuadro anterior, y con las consideraciones descritas en el mismo,
los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto de conciliacion del Proyecto de Ley 351 de 2020 Camara — 392 de
2021 Senado “Por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Universidad del

Quindio”.

Atentamente

H
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Liberal Colombiano

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica.
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TEXTO SOMETIDO A CONCILIACION:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY N° LEY N° 351 DE 2020 CAMARA, N° 392 de
2021 SENADO “Por medio de la cual se autoriza la emision de la Estampilla Pro Universidad
del Quindio”.

El Congreso de Colombia, DECRETA

ARTICULO 1°: AUTORIZACION. Autorizase a la Asamblea Departamental del Quindio, para que
ordene la emision de la estampilla Pro Universidad del Quindio.

Paragrafo: Se autoriza a la Asamblea Departamental del Quindio para determinar las caracteristicas,
hechos econémicos, tarifas, actos administrativos u objetos de gravamen, excepciones y todos los
demas aspectos inherentes al uso de caracter obligatorio de la estampilla autorizada en la presente
Ley, en relacion con las actividades, contratos, operaciones, actos, procesos y procedimientos que se
deban realizar en el Departamento del Quindio y sus municipios. Las ordenanzas emanadas de la
Asamblea departamental del Quindio en desarrollo de lo dispuesto en la presente Ley seran puestas
en conocimiento del Gobiemno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 2°: DESTINACION. El recaudo por concepto de lo establecido en el articulo 1° se
destinara a la adquisicion de equipos de laboratorio, recursos educativos, apoyo a la investigacion,
transferencia de tecnologia, mejoramiento de la infraestructura, y para ofros servicios de la
Universidad. EI sesenta por ciento (60%) del recaudo sera destinado al fomento de la investigacion en
las areas priorizadas por la universidad. EI Consejo Superior de la Universidad del Quindio ser4 la
instancia responsable de definir los programas y proyectos a los cuales se destinaran los recursos
recaudados por la estampilla.

ARTICULO 3°: CUANTIA. La emision de la estampilla que se autoriza sera hasta por la suma de
cincuenta mil millones de pesos ($ 50.000.000.000).

Paragrafo 1: La presente Ley tendra vigencia hasta recaudar el monto total establecido en el presente
articulo, a pesos constantes del afio en que entre en vigencia la presente Ley.

Paragrafo 2°. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del dos por ciento (2%) del valor del
hecho y objeto del gravamen.

Paragrafo 3°. Los recursos obtenidos por las entidades del orden departamental y municipal por
concepto de la estampilla seran transferidos a la Universidad del Quindio dentro de los primeros 10
dias calendario del mes siguiente a su recaudo.

ARTICULO 4°: FACULTAD. Facultar a los concejos municipales del Departamento del Quindio para
que, con autorizacion previa de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla,
cuya emision por esta Ley se autoriza, siempre con destino a la Universidad del Quindio.

ARTICULO 5°: OBLIGACION. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta
Ley queda a cargo de los funcionarios Departamentales y Municipales que intervengan en los actos,
de conformidad con lo establecido en las ordenanzas y acuerdos municipales.

ARTICULO 6°: CONTROL. El control del recaudo y del traslado oportuno de los recursos a la
Universidad del Quindio, asi como de la utilizacion de los fondos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estaran a cargo de la Contraloria del departamento.

Paragrafo 1°: La rectoria de la Universidad del Quindio debera rendir informe semestral a la Asamblea
Departamental del Quindio sobre el recaudo de los recursos generados por la estampilla y su
destinacion.

ARTICULO 7°: VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Hi ROLDAN DARO ;
Representante a la Camara por Antioquia MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Partido Liberal Colombiano Senadora de la Republica.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
184 DE 2019 SENADO, NUMERO 494 DE 2020 CAMARA

por medio del cual la Nacion se vincula a las celebraciones del bicentenario del nacimiento del estado
nacional colombiano con la “Constitucion de la Republica de Colombia”, dada en el primer Congreso
General de Colombia en la Villa del Rosario de Cucuta en 1821 y se dictan otras disposiciones.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NGMERO No. 494 DE 2020 CAMARA, No. 184 DE 2019 SENADO

En sesion ipl ial - virtual i virtuales aplicacion Meet. lucién 0777 del 08 de abril de
2020} de la C da de fa F Camara de Rep del dia 10 de junio de
2021 y seguin consta en el Acta N° 38, se debati6 y aprobé en votacién nominal de acuerdo al articulo
130 de fa Ley 5° de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), PROYECTO DE LEY 494 DE 2020 CAMARA, 184 DE
2019 SENADO, “POR LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE
NACIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL COLOMBIANO CON LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, sesidn a la cual asistieron 17 honorables representantes, en
los siguientes términos:

Leidala proposu;lon con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se sometié a ), se realiza nominal y publica, fue Aprobado, con doce (12} votos
por el Sl y ningun voto por el NO, para un total de doce (12) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Si NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDORO GARCIA GUSTAVO
[OZADA POLANCO JAIME FELIPE
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN
PARODI DIAZ MAURICIO
'RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
[ SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
| VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

x| x|x|

x| x| x| x| X

x|

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 606/21, se sometié a consideracion y de conformidad con el Art, 130 inciso
final de la Ley 5° de 1992, se aprobd en votacion ordinaria.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Reptiblica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se someti6 a consideracion y se aprobé en votacién ordinaria.

La Mesa Directiva designo para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes Alejandro Carlos Chacon Camargo, Ponente, Anatolio Hernandez Lozano, Ponente,
Abel David Jaramillo Largo, Ponente.

La Mesa Directiva designé a los Honorables Representantes Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Ponenle, Anatolio Hernandez Lozano, Ponente, Abel David Jaramillo Largo, Ponente, para rendir
informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 10
de febrero de 2021

El anunci_o de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesién semipresencial - virtual del dia 09 de junio de 2021,
Acta 37, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 871/19
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 606/21

GG

Secretaria
Comisiot unda Constitucionat Permanente
Proyecté: CSAP
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[ol0) 0 NDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION
SEMIPRESENCIAL - VIRTUAL DEL DIA 10 DE JUNIO DE 2021, ACTA 38,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY 494 DE 2020 CAMARA, 184 DE 2019
SENADO, “POR LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL
BICENTENARIO DE NACIMIENTO DEL ESTADO NACIONAL COLOMBIANO CON LA
CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El Cong de la Republica de Colombi

P

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la celebracién
del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano con la Constitucién de Villa del
Rosario de Cticuta de 1821, y a su vez, rendir homenaje y declarar patrimonio al municipio de Villa
del Rosario, que fue sede de aquel trascendental hecho histérico que fundé nuestra Patria.

Articulo 2°. Reconocimiento Histérico. La Nacién reconoce y exalta el valor histérico y patrimonial
del departamento Norte de Santander y al municipio de Villa del Rosario como sede del Congreso
Constituyente de 1821, cuna del General Francisco de Paula Santander, de cuyas deliberaciones y
trabajo legislativo surgi6 la Constitucion de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, el pabellon nacional,
el escudo de armas, se crearon 4 secretarias que actualmente son ministerios, y estas fueron del
interior, relaciones exteriores, guerra y marina, hacienda, con posterioridad a fa sancién de la primera
Constitucion de fa Republica de Colombia y como primer decreto del poder ejecutivo el dia 07 de
Octubre de 1821, que creé el Estado Nacional colombiano, mas conocido como la Gran Colombia,
integrada por las provincias emancipadas del Antiguo Virreinato de la Nueva Granada, de la
Capitania General de Venezuela y del Antiguo Reino de Quito, hoy Reptiblica de Ecuador.

Articulo 3°. Reconocimiento Cultural. La Nacién reconoce y enaltece el valor cultural del municipio
de Villa del Rosario, segun lo contemplado en la Resolucién 1500 del 2012, “por la cual se aprueba
Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Villa del Rosario’, otorgada por el
Ministerio de Cultura, que comprende en su drea de influencia los siguientes bienes de interés
cultural:

- lLaBagatela.

- LaCasa Santander.

- Estatua del General Santander.

- Parque Gran Colombiano en su conjunto.
- Ruinas de la capilla Santa Ana.

- Templo historico.

- Arbot def tamarindo histérico.

- Estacién del ferrocarril.

- lglesia de Nuestra Sefiora del Rosario.
- Casade laCultura.

- Colegio Manuel Antonio Rueda Jara.

- LacCasona.

- Demais bienes Yy del icipio que el Complejo

Paragrafo. Este reconocimiento cultural como la oficializacién de los eventos de conmemoracion del
Bicentenario del Nacimiento de la Nacién colombiana se deberan verificar por lo menos un afio antes
de la conmemoracién de las efemérides en cuestion, y estaran bajo la responsabilidad y
coordinacion del Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Declaratoria del municipio beneficiario. Declarase al municipio Villa del Rosario, sede
del Congreso Constituyente de 1821, beneficiarios de los planes, programas y obras de desarrollo
definidos en esta ley, exaltando su valor patriético y aporte histérico a la Patria como cuna de la
Nacién colombiana.

Articulo 5°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y de la legislacién vigente,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones y partidas presupuestales
necesarias que permitan la ejecucién de los planes, progl y proy de a vital
y de interés naci i lados o idos en funcién de la p io

Articulo 6°. Fundamentacién de los planes. Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno Nacional tiene autorizacién para incluir en las préximas
vigencias presupuestales tendran fundamentacion técnica en las Secretarias de Planeacién del
departamento Norte de Santander y el municipio Villa del Rosario para que guarden la coherencia
debida con los planes de Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o afectadas por la
presente ley.

Articulo 7°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones aqui contenidas seran aplicables al municipio
de Villa del Rosario ubicado en el departamento de Norte de Santander, en acatamiento a las
disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 8°. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta declaratoria, se
autoriza al Gobierno nacional para disponer las correspondientes apropiaciones presupuestales
para la remodelacion y embellecimiento de los monumentos y escenarios del Parque
Grancolombiano, Templo Histérico, Plazoleta del Tamarindo, Museo Nacional La Bagatela y Casa
Natal del General Francisco de Paula Santander y demas elementos patrimoniales e identitarios del
Centro o Complejo Histérico de Villa del Rosario, donde sesionaron los miembros del Congreso
constituyente de 1821, en concordancia con el plan especial de manejo y proteccion de Villa del
Rosario, contenido en la Resolucién 1500 de 2012 def Ministerio de Cultura o cualquier
resolucion que la modifique.

Articulo 9°. Planes y pi E| Gobierno jonal esta aL para incluir dentro de las
préximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y pr para la recuperacion y
proteccién especial del Patrimonio Histérico y Cultural de la regién Rosariense, con destino a la
realizacion de proyectos de impacto en la salvaguarda, preservacién y divulgacion de la memoria

histérica, documental, arqueolégica y arquitecténica del municipio beneficiario de la presente ley.

Los planes y programas del presente articulo son los siguientes:

a) Programa de ampliacién y mejoramiento de la estructura vial. EI Gobierno Nacional esta
autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
ampliacion y habilitacion de vias terciarias y secundarias, en especial aquellas que convergen en
las plazas sede del Congreso Constituyente de 1821, como lo es la carretera Villa del Rosario-
Ragonvalia- Herran que intercomunique estos asentamientos y zonas productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de Transporte coordinaré este programa, para lo cual debera interactuar
con la Region Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE) de la zona central del pais y el
Ministerio de Minas y Energia del PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA
COMPETITIVIDAD Y LA INTEGRACION REGIONAL: La movilidad urbano-regional sostenible para
la equidad, la competitividad y la calidad de vida, consagrados en Ia Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

b) Programa de Proteccion y Promocién de Nuestra Cultura Regional y Local como componente vital
de la cultura nacional colombiana. El Gobierno Nacional estad autorizado para incluir las les
apropiaciones presupuestales de recursos para adelantar proyectos especificos conducentes a la
recuperacion, salvag 5 imiento y divulgacion de las expresi culturales regionales y
locales, asi como de los elementos identitarios de sus pueblos; D i para pi

el Patrimonio Cultural y fortalecer su funcién social, tal como lo establece el Pacto por la Proteccién
y Promocién de Nuestra Cultura y desarrollo de ia Economia Naranja, Ley 1955 de mayo 25 de
2019.

Se autoriza al municipio de Villa del Rosarlo para realizar los eventos culturales en el area de
influencia para promocion de tan magno evento y durante las fechas que pueda considerar de mayor
impt ia desde la i ion del Cong Constituyente hasta el 14 de octubre, fecha de cierre
de las sesiones del Congreso de 1821.

c) Progl de fortalecimiento turistico. El Gobi i esta para incluir dentro de
las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la promocion empresarial del sector y la
pavimentacién de los anillos o circuitos turisticos del Municipio de Villa del Rosario objeto de la
presente ley. Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y Transporte coordinaran este
programa, tal como se expresa en el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacion y la
Pre ividad: Una ia dinamica, i y y sostenible que potencie todos nuestros
talentos. El Turismo: El propésito que nos une, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

Articulo 9°. Planes y programas. El Gobierno Nacional esta autorizado para incluir dentro de las
préximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas para la recuperacion y
proteccion especial del Patrimonio Histérico y Cultural de la regién Rosariense, con destino a la
realizacién de proyectos de impacto en la salvaguarda, preservacién y divulgacién de la memoria
histérica, documental, arqueoldgica y arquitecténica del municipio beneficiario de la presente ley.

Los planes y programas del presente articulo son los siguientes:

a) Programa de ampliacién y mejoramiento de la estructura vial. Ei Gobierno Nacional esta
autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la
ampliacion y habilitacién de vias terciarias y secundarias, en especial aquellas que convergen en
las plazas sede del Congreso Constituyente de 1821, como lo es la carretera Villa del Rosario-
Ragonvalia- Herran que intercomunique estos asentamientos y zonas productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de Transporte coordinara este programa, para lo cual debera interactuar
con la Region Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE) de la zona central del pais y el
Ministerio de Minas y Energia del PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA PARA LA
COMPETITIVIDAD Y LA INTEGRACION REGIONAL: La movilidad urbano-regional sostenible para
la equidad, la competitividad y la calidad de vida, consagrados en la Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

b) Programa de Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura Regional y Local como componente vital
de la cultura nacional colombiana. El Gobierno Nacional esta autorizado para incluir las les
apropiaciones presupuestales de recursos para adelantar proyectos especificos conducentes a la
recuperacion, salvaguarda, conocimiento y divulgacion de las expresiones culturales regionales y
locales, asi como de los elementos identitarios de sus pueblos; realizando acciones para proteger
el Patrimonio Cultural y fortalecer su funcién social, tal como lo establece el Pacto por la Proteccién
y Promocién de Nuestra Cultura y desarrolio de la Economia Naranja, Ley 1955 de mayo 25 de
2019.

Se autoriza al municipio de Villa del Rosario para realizar los eventos culturales en el drea de
influencia para promocion de tan magno evento y durante las fechas que pueda considerar de mayor
importancia desde la instalacién del Congreso Constituyente hasta el 14 de octubre, fecha de cierre
de las sesiones del Congreso de 1821.

c) Programa de fortalecimiento turistico. El Gobierno Nacional esta autorizado para incluir dentro de
las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la promocién empresarial del sector y la
pavimentacién de los anillos o circuitos turisticos del Municipio de Villa del Rosario objeto de la
presente ley. Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y Transporte coordinaran este
programa, tal como se expresa en el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la
Productividad: Una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos. El Turismo: El propésito que nos une, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

d) Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) de los Bienes de Interés Cultural (BIC) Se deberan
realizar las i ias para izar 1a p i6n, conservacién y sostenibilidad_
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de los siguientes bienes: Templo Histérico, Casa Natal del General Santander, Museo la Bagatela,
Estacion del Ferrocarril K-14, entre otros bienes arquitectonicos de Interés Cultural de la Nacion
ubicados en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo
de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién,
Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

e) Plan de conservacién y divulgacién de documentacion histérica. El Gobierno Nacional esta
autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales recursos para la R
recuperacion, R restauracion, $ si del archivo de la parroquia de Nuestra
Sefiora del Rosario y todos los acervos documentales que se encuentren en riesgo de deterioro por
carencia de los medios de conservacion y preservacion adecuados. Pacto por la Proteccién y
Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la E Nar f a
memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de
2018.

ja: Proteger y

) Plan de produccion de bibliografia histérica. Se realizara una edicién de Obra Historiografica
Colectiva que dé cuenta del nacimiento de la Nacién colombiana y su devenir histérico a lo largo de
sus 200 afios. También se realizara una edicion de lujo como pieza bibliogréfica conmemorativa e
impresién rastica de divulgacién ampliada, dirigida al sistema educativo, red de bibliotecas publicas,
depésito legal, centros de documentacion y servicios culturales, como para la ciudadania en general.
La Obra Historiografica debera ser divulgada por los medios de difusion y portales de las entidades
del Estado como de un portal web dedicado para tal fin. Para tal efecto, se integrara un Consejo
Académico y Editorial como un equipo académico que se encargara de la convocatoria y concrecién
de autores para la edicién de una obra colectiva como aporte significativo y renombre ante la
comunidad académica, tanto nacional como internacional. Este Consejo Académico arbitrara los
eventos académicos a realizar, como los contenidos y edicién bibliografica de la obra del
Bicentenario del Nacimiento de la Nacion colombiana. Deberan convocarse investigadores y
profesionales en las areas de historia, antropologia, sociologia, ciencia politica, economia y derecho,
entre otras disciplinas que integren fa Obra. Pacto por la Proteccién y Promocion de Nuestra Cultura
y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural
de la Nacion. Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

g) Obra Historiografica de Villa del Rosario. Se realizara un estudio historiografico integral, critico y
bien doct tado por p ionales o en historia sobre el devenir histérico de Villa del
Rosario en todos los tiempos; editado, ilustrado y publicado con amplia divulgacién, en especial
entre los Rosarienses y su sistema educativo, para fundamento de su cuitura e identidad regional y
local.

h) Obras Especificas para Villa del Rosario. El Gobi Nacional esta para incluir

dentro de las préxi prop p F para:

uccién del seg

do piso del Museo Nacional la Bagatela.

P ony de los bienes de interés cultural que se encuentran dentro del
complejo histérico de Villa del Rosario.

- Recuperacion y construccion del Cuartel General de Villa del Rosario.

- isicion del lote adjunto al Museo
Monumento Paseo de los Préceres.

la

para la ion del

uccion del Mesén de Tres Esquinas.

-Restauracién de la Estacién del Ferrocarril K-14 de Villa del Rosario.

i) Plan Conmemorativo. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en coordinacién con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, el Congreso de la Republica, la Gobernacién del
departamento Norte de Santander y la Alcaldia del municipio de Villa del Rosario donde se adelantd
el Congreso constituyente de Villa del Rosario de Clcuta en 1821, se realizardn eventos
conmemorativos seguin el cronograma que para tal efecto se establezca, coincidentes con las fechas
de las sesiones del Congreso Constituyente. Dentro de dicha programacion se incluiran
exposiciones artisticas, conciertos y exposiciones museisticas como eventos académicos. El
Gobierno Nacional est& autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones presupuestales
recursos para tal efecto. Dentro del programa se incluird la cumbre de presidentes de las Republicas
de Venezuela, Ecuador, Panama y Colombia en la fecha de promulgacion de la Constitucién de
1821, en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo de
la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion.
Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

j) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direccion del Ministerio de Cultura y en coordinacion con
las autoridades del ente territorial anfitrién del Congreso Constituyente de Vilia del Rosario de Cucuta
de 1821, se realizard una amplia difusion de esta conmemoracién, tanto a nivel nacional como
internacional.

Paréagrafo. Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al j) £} del presente articulo
deberan ser definidos en la reglamentacion correspondiente, con base en propuestas que para el
efecto elaboraran y presentaran al Gobierno Nacional las Secretarias de Planeacién, de Cultura y
Educacion del departamento Norte de Santander, como de los municipios de Villa del Rosario y San
José de Cucuta dentro de los tres meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 10°. Comisién Especial C: i6n de Villa del Rosario de Cucuta 1821. Para
adelantar las labores de p 6 ala i6n de la p Ley, se
a la Comisié ial gada de apoyar, y hacer veeduria al Gobierno Nacional

en el estudio y proceso de ejecucion de los planes y programas, proyectos y acciones para la
conmemoracién del Bicentenario del nacimiento del Estado nacional colombiano que habra de
celebrarse en el afic 2021.

Esta Comision, ademas de lo establecido en el inciso anterior, realizaré un acompafiamiento y
seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados para el Fondo Bicentenario que se establece
en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 11°. i6n de la Comision E ial Cong
de Cucuta 1821. La Comision estara integrada por:

Constituyente de Villa del Rosario

La {el) Sefiera Vice-Presidenta (e) de la Replblica o su delegado, quien la presidira.

b) Los ministros de Cultura, Educacion, Relaciones Exteriores, Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones y Defensa; o sus delegados.

¢) Un Senador y un Representante a la Camara, designados por las mesas directivas de cada
corporacion.

d) El Gobernador del departamento de Norte de Santander.

e) El alcalde de Villa del Rosario.

f) ElPresidente de la Academia Colombiana de Historia.

g) Un representante de los historiadores facultativos de la regién nortesantandereana.

h) Invitados iales como funcil ios técnicos, historiad: , repl ites de los
gremios o sector privado y miembros del cuerpo diplomatico, entre otros.

i.) El rector de una por los de las

en el Departamento.

j-) Un rep dela A ia de Historia de Norte de Santander.

k.) Un rep tante de la ci ia, quien debera ser reconocido como lider en su
comunidad.

1.} Un representante de la Cdmara de Comercio de San José de Clicuta.

m.) Un repr de la Red Depar de Museos y/o Casas de Cultura, quien actuara

como io Ej ivo de la C

Articulo 12°. Del Fondo Bicentenario de la Constitucion de Clicuta 1821. Podra crearse Créase
un Fondo Cultural con personeria juridica, denominado Bicentenario de la Constitucion de Villa del
Rosario 1821, que tiene por objeto contribuir a la ejecucién de lo dispuesto en la presente ley, el
Fondo estara conformado por los aportes, directos del tesoro nacional y los aportes del sector
privado.

Articulo 13°, De la Administracién del Fondo Bicentenario de Villa del Rosario 1821.
Corresponde a la entidad que determine el Gobierno Nacional la administracién del Fondo Cultural
BICENTENARIO.

Articulo 14°, Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

En sesién semipresencial- virtual del dia 10 de junio de 2021, fue aprobado en primer debate EL
PROYECTO DE LEY 494 DE 2020 CAMARA, 184 DE 2019 SENADO, “POR LA CUAL LA NACION
SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE NACIMIENTO DEL ESTADO
NACIONAL COLOMBIANO CON LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, el cual fue anunciado en la sesion semipresencial -virtual de la Comisién
Segunda de la Camara de Representante para su discusion y votacion, el dia 09 de junio de 2021,
Acta 37 de 2021, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

(35
JYAN DAVID VELE.
Prdgsidente

Proyects’: CSAP

Vicepresidente

RAJALES GRAJALE!
Secretaria

o
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 16 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 494 DE 2020 CAMARA, 184 DE 2019 SENADO, “POR LA CUAL LA NACION
SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL BICENTENARIO DE NACIMIENTO DEL ESTADO
NACIONAL COLOMBIANO CON LA CONSTITUCION DE CUCUTA DE 1821 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 10 de junio de 2021y
segun consta en el Acta N° 38.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacion se hizo en sesién
semipresencial - virtual del dia el dia 09 de junio de 2021, Acta 37 de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 871/19
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 606/21

AT

JUAN DAYID VELEZ
Presidente

J 1O

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
" Vicepresidente

OL| IA GRAJALCES GRAJ&

Secretaria
Comisién Segunda Constitucional Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES Y CUARTO EN EL
TRAMITE LEGISLATIVO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 596 DE 2021 CAMARA -
210 DE 2019 SENADO

por medio del cual se aprueba la “Convencion
para homologar el tratamiento impositivo previsto
en los convenios para evitar la doble imposicion
suscritos en los Estados Parte del Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico”, suscrito en Washington,
Estados Unidos de América, el 14 de octubre de
2017.

*((CAVIARR DE REPREGNTANTES
COMISION SEGUNDA ~

Bogota, D.C. junio 11 de 2021.

Doctor i
GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente

Cémara de Representantes de Colombia.
Ciudad

Ref. PROYECTO DE LEY 596/2021 CAMARA - 210 DE 2019 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION PARA HOMOLOGAR EL
TRATAMIENTO IMPOSITIVO PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS
PARTE DEL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”
SUSCRITA EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EL 14 DE
OCTUBRE DE 2017.

Honorable Presidente,

Atendiendo a la honrosa designacién que se nos ha hecho, y en
cumplimiento del mandato ituci i por la Ley 5 de
1992, “por la cual se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la
Cémara de Representantes” nos permitimos rendir informe de ponencia para
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE REPRESENTANTES Y CUARTO EN
EL TRAMITE LEGISLATIVO del PROYECTO DE LEY 596/2021 CAMARA
- 210 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
CONVENCION PARA HOMOLOGAR EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO
PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL ACUERDO MARCO DE LA
ALIANZA DEL PA€IFICO”, suscrita en Washington, Estados Unidos de
América, el 14 de octubre de 2017,

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

1. Tramite de la Iniciativa

2. Objeto de la Ley

3. Justificacién del proyecto

4. Marco Normativo Proposicién

1. Tramite de la Iniciativa:

El presente Proyecto de Ley, fue radicado en la Secretaria del Senado de la
Republica €l dia 1° de octubre de 2019 por el Ministro de Relaciones

Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia; Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera, y publicado en la
Gaceta del Congreso mimero 972 de 2019. Asi mismo, fue remitida a la
Comision Segunda, para su respectivo tramite con fecha de 3 de octubre de
2019. La ponencia para Primer Debate fue publicada en la Gaceta 1237/19
el 18 de diciembre de 2019; Fue aprobado en Primer Debate el 11 de junio
de 2020; La ponencia para Segundo Debate fue publicada en la Gaceta
440/20; Fue aprobado en su Segundo Debate en Plenaria de Senado de la
Republica el dia 13 de abril de 2021.

El dia 5 de mayo de 2021, mediante oficio emanado de la Secretaria de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes,.se designo como
Ponentes para rendir Ponencia para Primer debate, a los Representantes,
HR Astrid Sanchez Montes de Oca, Coordinadora Ponente, HR Mauricio
Parodi Diaz, Ponente y el HR José Vicente Carrefio, Ponente.

El dia jueves 10 de junio de 2021, fue debatido y aprobado por la mayoria
requerida al interior de la sesion formal, de la Comisién Segunda
Constitucional y fueron designados para rendir ponencia para Segundo
Debate como ponentes a los Representantes, HR Astrid Sanchez Montes de
Oca, Coordinadora Ponente, HR Mauricio Parodi Diaz, Ponente y el HR José
Vicente Carrefio, Ponente, HR Juan David Vélez.

No obstante, se hace una observacién en cuanto al texto final
aprobado en la plenaria del Senado de la Republica, ya que, en el
articulado final de esta corporacién, el articulado quedé expuesto
en numeros y no en letras, tal y como viene en el texto original
radicado por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin duda
alguna, es un cambio de forma, mas no de fondo.’Sin embargo, se
hace la precisién en esta ponencia y la modificacién en el articulado
final para evitar cualquier tipo de vicio de esta iniciativa.

2. Objeto de la ley: .

El presente proyecto de ley, como se expone en el texto aprobado en segundo
debate de plenaria de Senado de la Republica, y con el cual ingresa a su
tramite en Camara de Representantes, tiene como propoésito aprobar la
convencién para homologar el tratamiento impositivo previsto en los
convenios para evitar la doble imposicion suscritos entré los Estados parte
del Acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”, suscrita en Washington,
Estados Unidos de América, el 14 de octubre de 2017.

3.  Justificaciéon del proyecto:

Contexto: La Alianza del Pacifico nacié como una iniciativa econémica y de
desarrollo entre Chile, Colombia, México y Perti, constituida como un area
de integracion regional mediante el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica del Chile, el 6 de junio de 2012,
en consecuencia, la Alianza del Pacifico constituye un mecanismo de
articulacién politica y econémica, de cooperaciéon e integraciéon que busca
encontrar un espacio para impulsar mayor crecimiento y competitividad de
las cuatro economfas que la integran.

El articulo 3°, numeral 1, del precitado Acuerdo Marco establece como
objetivos de la Alianza del Pacifico, los siguientes:

a) Construir, de manera participativa y consensuada, un area de
integracion profunda para avanzar progresivamente hacia la libre
circulacién de bienes, servicios, capitales y personas;

Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y competitividad de las
economias de las Partes, con miras a lograr un mayor bienestar, la
superacién de la desigualdad socioeconémica y la inclusién social de
sus habitantes;

Convertirse en una plataforma de articulacién politica, de integracion
econdmica y comercial, y de proyeccion al mundo, con especial énfasis
al Asia Pacifico.

b

C,

El numeral 2 del mismo articulo dispone que para alcanzar los objetivos
anteriormente sefialados se desarrollaran, entre otras, acciones tendientes
a:

a) Liberalizar el intercambio comercial/ de bienes y servicios, con miras
a consolidar una zona de libre comercio entre las Partes;

b) Avanzar hacia la libre circulacién de capitales y la promocién de las
inversiones entre las Partes;

¢) Desarrollar acciones de facilitaciéon del comercio y asuntos aduaneros;

d) Promover la cooperacion entre las autoridades migratorias y

consulares y facilitar;

Coordinar Ja prevencién y contencién de la delincuencia organizada

trasnacional para fortalecer las instancias de seguridad publica y de

procuracién de justicia de las partes;

f) Contribuir a la integracién de las partes mediante el desarrollo de
mecanismos de cooperacion e impulsar la plataforma de cooperacion
del pacifico suscrita en diciembre de 2011, areas ahi definidas.

€
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En este marco la Convencién tiene como objetivo principal homologar el
tratamiento tributario de los ingresos (intereses y ganancias de capital)
obtenidos por los fondos de pensiones reconocidos por un Estado parte.

En consecuencia, la convencion permitira a los fondos de pensiones de
los cuatro paises de la Alianza del Pacifico, de acuerdo a lo previsto en
los convenios bilaterales, evitar la doble imposicién y brindara mejores
oportunidades de inversién para dichos fondos.

En el marco de la convencién, los fondos de pensiones tendrin la
condiciéon de residentes fiscales, lo cual garantizara que les sean
aplicadas las disposiciones de los convenios para evitar la doble imposicion
que se encuentren vigentes con os demas paises de la alianza del pacifico,
es decir, Chile, México y Peru. Lo anterior implica mejores oportunidades
para diversificar y ampliar las inversiones para los fondos de pensiones.

Pese a que actualmente se cuenta con este tipo de convenios para evitar
doble tributacion con los 4 paises de la Alianza Pacifico, tal como estan los
términos de estos acuerdos, no se consideran los fondos de pensiones como
residentes fiscales. De alli la necesidad de este convenio, que no hace mas
que agregar esta formalidad para reconocerlos como tales.

Asi cuando los fondos de pensiones reciben intereses por alguna operacion
o de algun residente de cualquier pais miembro de la Alianza del Pacifico, la
tarifa maxima de retencion en la fuente que se cobrara sera del 10% sobre
el importe bruto pagado. En el caso de que reciban utilidades provenientes
de la enajenacion de acciones de sociedades residentes en alguno de los
cuatro paises la tributacién sera asignada al pais de residencia del fondo de
pensiones, siempre y cuando se realice a través del Mercado Integrado
Latinoamericano (MILA).

Lo anterior, simplifica la participacién de dichos fondos en los cuatro paises
de la Alianza de Pacifico, acotando la tasa maxima de retencién a la que
estan sujetos y eliminado la posibilidad de conflictos de doble tributacién
(residencia-residencia) en las transacciones que realicen los fondos de
pensiones, de los paises de la Alianza del Pacifico tendran las mismas
condiciones tributarias de los fondos de pensiones colombianos para la
inversién en mercados de capitales locales. Esto se traduce en mayor
competitividad de los fondos de pensiones, que hoy deben tributar dos
veces: 1. En Colombia y 2. En el pais de origen de la inversién. A mayor
utilidad en inversiones, mayor sera la rentabilidad para los ahorradores
en la redistribucién de estos rendimientos.

Vale agregar que la aprobacion de este convenio es necesaria toda vez que
esta sujeto al seguimiento de estado de aprobacion de los acuerdos en el
marco Alianza Pacifico, asi como corresponde a las recomendaciones de la
OCDE, de la cual Colombia es parte, en materia de evitar la doble imposicion
de acuerdo a los estandares internacionales1.

La convecciéon cuenta con un preambulo de quince (15) articulos y dos
anexos, el preambulo consta de 9 considerandos que, en términos generales
alientan a estrechar los lazos de cooperacion entre las partes y a preservar
un crecimiento econémico sostenido de largo plazo entre los Estados de la
Alianza del Pacifico. Asi mismo, reconocen que el proceso de integraciéon que
se desarrolla tiene’ como base los acuerdos econdémicos, comerciales y de
integracion a nivel bilateral, regional y multilateral celebrados entre las
partes y reafirma el objetivo de homologar el tratamiento impositivo de los
ingresos obtenidos en los mercados financieros de las partes.

En relacién con el articulado a continuacién se hace una explicacién
de manera general:

Articulo 1°. Articulo 1. El primer articulo establece los convenios cubiertos
por la convencién, para mayor claridad son aquellos convenios para evitar
la doble imposicion de

Caracter bilateral suscritos por los Estados miembros de la alianza del
pacifico.

Para Colombia los convenios cubiertos son el CDI suscrito en la Republica
de Chile el 19 de abril de 2007 y el CDI suscrito con los Estados Unidos
Mexicanos el 13 de agosto de 2009.

Articulo 2°. El segundo articulo establece que, a efectos de los convenios
cubiertos, el término “persona” también comprende a un fondo de pensiones
reconocido de un Estado contratante, lo anterior implica que los fondos de
pensiones estaran cobijados por las disposiciones contenidas en los
convenios cubiertos, al ser considerados “personas” amparadas por el
convenio. {

Articulo 3°. El tercer articulo, que trata sobre la residencia, tiene como
propésito principal hacer extensiva la aplicacién de la Convencion a los
fondos de pensiones reconocidos.

Por no ser contribliyentes del impuesto sobre la renta en Colombia, a los
fondos de pensiones colombianas no se les aplican los CDI; de tal suerte
que, cuando obtienen rentas provenientes de paises con los que Colombia
tiene CDI, no se pueden beneficiar de las tarifas de impuestos reducidas

aplicables en el Estado de la fuente de los ingresos. Adicionalmente,
tampoco pueden descontar dichos impuestos en Colombia por su calidad de
no contribuyentes del impuesto sobre la renta en el pais’

Para solucionar esta situacién, y en consecuencia con la politica colombiana
de tiempo atras de evitar que los fondos de pensiones asuman cargas que
resulten afectando los aportes destinados al pago de pensiones, no solo se
hizo extensiva la aplicacidon de la Convencion a los fondos de pensiones, sino
que también se acordaron reglas especiales de tributacion en el Estado de
la fuente aplicables a los intereses (articulo 5° de la Convencion) y ganancias
de capital (articulo 6° de la Convencioén).

De tal manera que este articulo establece que, a efectos de los Convenios
Cubiertos, la expresion de un Estado Contratante incluye a un fondo de
pensiones reconocido de ese Estado. Lo anterior, complementa lo
establecido en el articulo 2° de la Convencion, haciendo extensiva la calidad
de residentes a los fondos de pensiones; de lo contrario, los fondos de
pensiones no podrian invocar los beneficios establecidos en los Convenios
Cubiertos por la Convenciéon

En ese sentido, los fondos de pensiones tendran la condicién de
personas residentes cual garantiza que les apliquen las disposiciones
de los convenios bilaterales suscritos entre los paises miembros de la
Alianza del Pacifico.

Articulo 4°: El cuarto articulo contiene el significado de la expresion “un
fondo de pensiones reconocido” de un Estado Contratante. Para el efecto,
cada pais miembro de la Alianza del Pacifico lista aquellos fondos que se
enmarcan dentro de la mencionada expresion.

Para Colombia, seran fondos de pensiones reconocidos 1gs siguientes:

1. Los fondos de pensiones regulados por la Ley 100 de 1993 y las
normas que la modifiquen o sustituyan, administrados por las Sociedades
Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantia vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia sometidos a las reglas de la Parte
2 del Decreto 2555 de 2010. .

2. Los fondos de pensiones de jubilaciéon e invalidez regulados en el
Capitulo VI de la Parte V del Estatuto Organizo del Sistema Financiero
administrados por entidades sometidas a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Asimismo, el articulo indica que seran fondo de pensiones reconocidos “los
fondos de pensiones que formen parte del Estado contratante”, que, para el

del otro Estado Contratante, podran estar gravadas de manera compartida
por ambos Estados (tanto el pais de la fuente como el pais del residente).

Sin embargo, en los paragrafos 2 y 3 del mismo articulo, se acoge como
excepcion lo disputsto, textualmente en el articulo 6° de la Convencion, el
cual consagra una tributacion exclusiva en el Estado de residencia, siempre
y cuando la emanacién se realice a través de una bolsa de valores que forme
parte del MILA.

. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva y
en consecuencia se solicita a la Plenaria de la Camara de Representantes
dar su Segundo en Camara de Representantes, al Proyecto de ley niimero
PROYECTO DE LEY 596/2021 CAMARA - 210 DE 2019 SENADO “POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION PARA HOMOLOGAR
EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS
PARTE DEL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACiFICO»,
suscrita en Washington, Estados Unidos de América, el 14 de octubre
de 2017”, conforme al texto propuesto.

De los Congresistas,

é)s/n’f 6;/17&/5 o }‘””O"w

—— —
Carrera 7 No. B-68 Of. MZ SUR 201 Tel:
Edificio Nuevo del Congreso di

astrid sanchezm@camara gov.co
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ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA MAURICIO PARODI DIAZ
Coordinadora Ponente Ponente

Qv
JUAN DAVID VELEZ
Ponen

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY 596/2021 CAMARA - 210 DE
2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA
«CONVENCION PARA HOMOLOGAR EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO
PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION
SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL ACUERDO MARCO DE
LA ALIANZA DEL PAC{FICO», suscrita en Washington, Estados Unidos
de Ameérica, el 14 de octubre de 2017”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: Apruébese la «Convenciéon para Homologar el
Tratamiento Impositivo Previsto en los Convenios Para Evitar la Doble
Imposicion suscritos entre los Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza
del Pacificos, suscrita en Washington, Estados Unidos de Ameérica, el 14 de
octubre de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7a de 1944, la «Convencién para Homologar el Tratamiento Impositivo
Previsto en los Convenios Para Evitar la Doble Imposicién suscritos entre los
Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacificor, suscrita en
Washington, Estados Unidos de América, el 14 de octubre de 2017, que por
el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de la misma.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion.

De los congresistas,

n

5Fnd TS vnch j botto
'ASTRID SANCHEZ #10 TES DE OCA
Coordinadora Ponente onente

JDSErVJé%HTE ] r@;
Represenjane 4l Cima mrjmemarrcu" 0 de Arauca g';'nA;tD VID VELEZ

ION SE TUCK
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NOMERO No. 596 DE 2021 CAMARA, No. 210 DE 2019 SENADO

En sesién ip 1cial - virtual i virtuales aplicacién Meet. lucién 0777 del 08 de abril de
2020) de la Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 10 de junio de
2021 y seguin consta en el Acta N° 38, se debatié y aprobé en votacién nominal de acuerdo al articulo
130 de la Ley 5% de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), PROYECTO DE LEY 596 DE /2021 CAMARA - 210
DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA CONVENCION PARA
HOMOLOGAR EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA EVITAR
LA DOBLE IMPOSICION SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL ACUERDO MARCO
DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”, SUSCRITA EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, EL 14 DE OCTUBRE DE 2017., sesién a la cual asistieron 17 honorables
representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicién con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se someti6 a consideracion, se realiza votacion nominal y publica, fue Aprobado, con once (11) votos
por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de catorce (14) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO s NO |
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
| BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES 3

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS

[FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
[ HERNANDEZ LOZAND ANATOLIO X
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
| LONDORG GARCIA GUSTAVO

>

ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X

PARODI DIAZ MAURICIO =

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X

[SENCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID T X

X

X

VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER |
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 481/21, se sometié a consideracion y se aprobé en votacion nominal y
publica, siendo Aprobado, con nueve (9) votos por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de
doce votos (12) votos, asi:

—  Comi PL306/19 C, 137-195
NOMBRE Y APELLIDO (3] NO ontinda texto i/

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO

SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
|VELEZ TRUJILLO JUANDAVID
'VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

bl

x[ X

x

Xl><><

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Replblica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se someti6 a consideracion y se aprobé,en votacién nominal y publica, siendo Aprobado, con
nueve (9) votos por el Sty tres (3) votos por el NO, para un total de doce (12) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES %
'CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
CHACGN CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
'ﬁto LOZANO RICARDO ALFONSO X
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
'HERNANDEZ LOZAND ANATOLIO X
[ JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDORO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE

PARODI DIAZ MAURICIO

RINGON VERGARA NEVARDO ENEIRO
[ SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID

| VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER

| YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

i

x| >
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La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes, Astrid Sanchez Montes de Oca, Ponente Coordinadora, Mauricio Parodi Diaz,
Ponente, José Vicente Carrefio Castro, Ponente.

La Mesa Directiva designé a los Honorables Representantes, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Ponente Coordinadora, Mauricio Parodi Diaz, Ponente, José Vicente Carrefio Castro, Ponente, Juan
David Vélez, Ponente para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Camara de Representantes el dia 4
de mayo de 2021.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesién semipresencial - virtual del dia el dia 09 de junio de
2021, Acta 37 de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 972/19
Ponencia 1° debate Cdmara Gaceta 516 /21

OLGA L ‘RAJALES GRAJALES
Secretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Proyects: GSAP N\

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION SEMIPRESENCIAL -
VIRTUAL DEL DIA 10 DE JUNIO DE 2021, ACTA 38, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO
DE LEY 596 DE /2021 CAMARA - 210 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA CONVENCION PARA HOMOLOGAR EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO
PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SUSCRITOS
ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”,
SUSCRITA EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EL 14 DE OCTUBRE DE
2017.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébese la Convencién para homologar el Tratamiento Impositivo Previsto en los

Convenios Para Evitar la Doble entre los E Parte del Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico, suscrita en Washington, Estados Unidos de América, el 14 de octubre de
2017.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de fa Ley 72 de 1944, ia “Convencién
para Homologar el Tratamiento Impositivo Previsto en los Convenios Para Evitar la Doble Imposicion
suscritos entre los Estados Parte del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, suscrita en
Washington, Estados Unidos de América, el 14 de octubre de 2017”, que por el articulo primero de
esta Ley se aprueba, obligaré a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

En sesién semipresencial- virtual del dia 10 de Junio de 2021, fue aprobado en primer debate
PROYECTO DE LEY 596 DE /2021 CAMARA - 210 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA LA CONVENCION PARA HOMOLOGAR EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO PREVISTO EN LOS
CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SUSCRITOS ENTRE LOS ESTADOS PARTE DEL
ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO", SUSCRITA EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA, EL 14 DE OCTUBRE DE 2017, el cual fue anunciado en la sesion semipresencial -virtual
de la Comision Segunda de la Camara de Rep para su di i6n y votacion, el dia 09 de
junio de 2021, Acta 37 de 2021, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

n —
i .
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AN QAVID VELE, JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Presidente Vicepresidente

oL G LES GRAJ.

Secretaria
Proyects' CSAP
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 16 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY 596 DE /2021 CAMARA - 210 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL
SE APRUEBA LA CONVENCION PARA HOMOLOGAR EL TRATAMIENTO IMPOSITIVO
PREVISTO EN LOS CONVENIOS PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SUSCRITOS ENTRE
LOS ESTADOS PARTE DEL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIFICO”, SUSCRITA
EN WASHINGTON, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, EL 14 DE OCTUBRE DE 2017.

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 10 de junio de 2021y
segtin consta en el Acta N° 38.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusion y votacién se hizo en sesion
semipresencial - virtual del dia el dia 09 de junio de 2021, Acta 37 de 2021.
Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 972/19
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 516 /21

(V15
JUAN DAYID VELEZ
Presidente

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

G

JALES GRAJ, S
Secretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente S

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 622 DE 2021 CAMARA - 140 DE
2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza

relativo a los servicios aéreos regulares”, suscrito
en Bogota, el 3 de agosto de 2016.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyeeto antes citado es una iniciativa gubernamental, radicada el 15 de
agosto de 2019 ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el
entonces Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Carlos Holmes Trujillo, y la
Ministra de Transporte, Dra. Angela Maria Orozco Gomez, publicado en la
Gaceta del Congreso No. 797 del afio 2019, .

Siguiendo con el tramite correspondiente y luego de ser remitido el proyecto
a la Comision II Constitucional Permanente del Senado de la Republica, fue
designado como responsable de rendir ponencia para primer debate el
Senador Juan Diego Goémez Jiménez, el cual, en cumplimiento de la
designacién, radicé informe de ponencia publicado en la Gaceta No. 928 de
2019, y aprobado en primer debate en sesion celebrada el dia 01 de octubre
de 2019.

Para la ponencia de segundo debate del Proyecto de Ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL «tACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS AEREOS
REGULARES», suscrito en Bogotd, el 3 de agosto de 2016”, la mesa directiva
de la Comisién II Constitucional del H. Senado de la Republica decidio
designar nuevamente al Senador Gomez Jiménez, ¢l cual radicoé ponencia
publicada en la Gaceta 1027 de 2019, sometida a debate y aprobada en
sesion plenaria celebrada el 27 de abril dei ano 2021.

El texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 437 del afio 2021.

Luego de recibido el proyecto en la Comisiéon 11 Constitucional de la Camara
de Representantes, la mesa directiva decidié designar a los Representantes
HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA (coordinador) y JUAN DAVID
VELEZ como ponentes para rendir informe para primer debate, designacion
realizada mediante oficio CSCP - 3.2.02.544/2021 (IIS) del 02 de junio de
2021, notificado a través del correo electronico institucional por la Dra. Olga
Lucia Grajales, Secretaria de la Comision 1T Constitucional de la Camara de
Representantes.

Cumpliendo con la designacién, los Representantes a la Camara radicaron
ponencia para primer debate ante la Comision II Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, la cual fue publicada en la Gaceta No.
597 de 2021, y aprobada en sesiéon mixta celebrada el dia 10 de junio de
2021.

Continuando con el tramite correspondiente, la mesa directiva de la
Comision II Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
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designé a los Répresentantes HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
(coordinador) y JUAN DAVID VELEZ como ponentes para rendir informe
para segundo debate.

No obstante, se hace una observacién en cuanto al texto final aprobado en
la plenaria del Senado de la Republica, va que, en el articulado final de esta
corporacion, el articulado quedd expuesto en nimeros v no en letras, tal y
como viene en el texto original radicado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Sin duda alguna, es un cambio de forma, mas no de fondo. Sin
embargo, se hace la precisién en esta ponencia y la modificacién en el
articulado final para evitar cualquier tipo de vicio de esta iniciativa.

2. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa gubernamental pretende que el Congreso de la
Republica, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
apruebe el acuerdo celebrado entre la Republica de Colombia y la
Confederacién Suiza, suscrito en la ciudad de Bogota el dia 03 de agosto del
afio 2016, el cual se relaciona con el tema de servicios aéreos regulares de
los dos estados.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley Nimero 622 de 2021 Camara — 140 de 2019 Senado se
compone de tres (3) articulos, incluido el articulo de vigencia.

3.1. CONTENIDO DEL ACUERDQ

El acuerdo que se pretende aprobar con el presente Proyecto de Ley consta
de un preambulo en el que se consignan las razones por las cuales los
Gobiernos de la Republica de Colombia y la Confederacion Suiza
suscribieron el instrumento, ademas de 24 articulos y un Anexo.

Los articulos incluyen:

Articulo 1° - Definiciones.

Articulo 2° - Concesion de Derechos.

Articulo 3° - Ejercicio de Derechos.

Articulo 4° - Aplicacion de Leyes y Regulaciones.

Articulo 5° - Designacién y Autorizacion de Operacion.

Articulo 6° - Revocatoria y Suspensiéon de la Autorizacion de
Funcionamiento.,

Articulo 7° - Seguridad de la Aviacion.

Articulo 8° - Seguridad Aérea.

Articulo 9° - Exencion de Derechos e Impuestos.
Articulo 10 - Transito Directo.

Articulo 11 - Cargos al Usuario.

Articulo 12 - Actividades Comerciales. B
Articulo 13 - Arrendamiento.

Articulo 14 - Servicios Intermodales.

Articulo 15 - Conversion y Transferencia de Ingresos.
Articulo 16 —Tarifas.

Articulo 17 - Notificacion de Itinerarios.

Articulo 18 - Suministro de Estadisticas.

Articulo 19 — Consultas.

Articulo 20 - Resolucion de Conflictos.

Articulo 21 — Modificaciones.

Articulo 22 —Terminacién.

Articulo 23 — Registro.

Articulo 24 - Entrada en Vigor.

4, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Marco Constitucional.

El articulo 150 de la Constitucion Politica, en su numeral 16, atribuye la
competencia al Congreso de la Republica para que apruebe los tratados
internacionales que el Gobierno suscriba con otros Gobiernos u
organizaciones internacionales, asi:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones: {(...).

16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros
Estados o con entidades de derecho internacional. {...).”

Por su parte, el articulo 57 de la misma Carta establece los requisitos para
que un proyecto de ley pueda convertirse en ley, asi:

“Articulo 157. Ningun proyecto serd ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comision respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
comisiéon permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso
determinard los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesion

conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras,
3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. 4. Haber
obtenido la sancién del Gobierno.”

En tal sentido, el articulo 142 ibidem, sobre las comisiones permanentes,
precisa:

“Articulo 142.. Cada Camara elegird, para el respectivo periodo
constitucional, comisiones permanentes que tramitaran en primer debate
los proyectos de acto legislativo o de ley.

La ley determinard el numero de comisiones permanentes y el de sus
miembros, asi como las materias de las que cada una deberd ocuparse.

() ,
Marco Legal.

El articulo 147 de la Ley 5a de 1992, reitera los requisitos constitucionales
para un proyecto de ley pueda ser ley, asi:

“Articulo 147. Requisitos Constitucionales. Ningun proyecto serd ley sin
el lleno de los requisitos o condiciones siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle
curso en la comisién respectiva.

2. Haber sidd aprobado en primer debate en la correspondiente
comision permanente de cada Cdmara, o en sesién conjunta de las
respectivas comisiones de ambas Camaras, segun lo dispuesto en el
presente Reglamento.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate. 4. Haber
obtenido la sancion del Gobierno. {...).”

El articulo 34 de la Ley 5a de 1992, al referirse a las “comisiones” en el
marco del “orden interno” de las camaras legislativas, establece:

“Articulo 34. En cada una de las Camaras se organizaran Comisiones
Constitucionales® Permanentes encargadas de dar primer debate a los
proyectos de ley o de acto legislativo relacionados con los asuntos de su
competencia, segun lo determine la ley. {...)."

En tal sentido, el articulo 2 de la Ley 3a de 1992 atribuye la competencia a
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes de cada una de
las Camaras para el tramite y aprobacion de los proyectos de ley que
busquen la aprobacién de tratados suscritos por Colombia con otras
naciones u organizaciones internacionales, asi:

“Articulo 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de
dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a
los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber: {...).

Comision Segunda. Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y
diecinueve (19) miembros en la Camara de Representantes, conocerd de:
politica internacional; defensa nacional y fuerza ptblica; tratados
publicos; carrera diplomdtica y consular; comercio exterior e integracion
econdémica; politica portuaria, relaciones parlamentarias, internacionales
y supranacionales, asuntos diplomdticos no reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion, honores y monumentos publicos; servicio militar; zonas francas
y de libre comercio; contratacién internacional.

Adicional a las competencias anteriormente mencionadas, la misma
Constitucién Politica establece en el numeral 10° del articulo 241 como una
de las funciones de la Corte Constitucional, autoridad a ia cual se le confia
la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucion, la siguiente:

Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la ley.
Cualquier ciudadano podrd intervenir para defender o impugnar su
constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el Gobierno
podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran ratificados.
Cuando una o varias normas de un tratado multilateral sean declaradas
inexequibles por la Corte Constitucional, el Presidente de la Republica sélo
podra manifestar el consentimiento formulando la correspondiente reserva.

Por ultimo y respecto al tramite del proyecto, el articulo 204 de la Ley 5% de
1992 prevé que los proyectos de ley sobre Tratados Internacionales se
tramitaran por el procedimiento legislativo ordinario o comun. En ese orden
de ideas, la iniciativa del Gobierno nacional objeto de estudio, guarda
armonia con el ordenamiento juridico.

5. CONSIDERACIONES GENERALES

El gobierno nacional dentro de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
recalca la importancia que, dentro de la politica exterior del Estado, tiene la
biuisqueda de la consolidacion de la relacion entre Colombia y los Estados
europeos en el ambito econdémico y comercial como estrategia para hacer
del pais un lugar atractivo para la inversion, ademas del fortalecimiento de
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las relaciones bilaterales con socios estratégicos como la Confederacién
Suiza.

La firma del "Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Confederacion
Suiza relativo a los Servicios Aéreos Regulares”, suscrito en Bogota, el 3 de
agosto de 2016, se llevé a cabo en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 "Todos por un nuevo pais" del gobierno anterior, el cual
incorpord estrategias transversales de competitividad e infraestructura para
facilitar y consolidar el comercio exterior.

Manifiestan los autores que el gobierno nacional del Presidente Ivan Duque
ha intensificado las negociaciones de comercio exterior, como una estrategia
para apoyar el crecimiento de la economia colombiana, aumentar los niveles
de competitividad y dar especial énfasis a la promocién del turismo como
actividad fundamental, entre otras. Por lo anterior —continuan- se hace
necesario asegurar el fortalecimiento del transporte aéreo, como medio
indispensable para el desarrollo de estas actividades de manera que se
generen condiciones que faciliten el intercambio comercial, los flujos de
turismo, los vigjes de negocios, la conectividad entre los continentes y la
insercién de Colombia en el mundo, en concordancia con las directrices
estratégicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Con fundamento en la mencionadas politicas y estrategias, los Gobiernos
de Colombia y la Confederacion Suiza, afianzando los lazos de amistad y
cooperacion que tradicionalmente han caracterizado las relaciones entre las
dos naciones y resaltando la importancia de fortalecer el comercio y el
turismo, creando nuevos servicios y ademas considerando el servicio hacia
los usuarios, asi como facilitando la expansion de las oportunidades en el
transporte aéreo internacional, estimaron necesario la adopcién y
suscripcion de un instrumento que permitiera el logro de dichos objetivos.
Fue asi como, el. 3 de agosto de 2016, en la ciudad de Bogota, la
Confederacion Suiza y la Republica de Colombia suscribieron el acuerdo
que hoy presentamos a su consideracién.

Es importante mencionar la existencia del Tratado de Libre Comercio
suscrito entre la Republica de Colombia y los paises que integran la
Asociacién Europea de Libre Comercio (EFTA): Suiza, Noruega, Islandia y
Liechtenstein, el cual se suscribié el 25 de noviembre de 2008 y fue
aprobado por el Estado colombiano mediante la Ley 1372 del 7 de enero de
2010. El tratado fue ratificado por Suiza y Liechtenstein el 29 de octubre y
el 26 de noviembre de 2009 respectivamente mientras que Islandia lo hizo
en mayo del 2014 y Noruega en junio de 2014.

Desde que el TLC entré en vigor en 2011, Colombia y la secretaria de EFTA
han realizado tres reuniones de la comision conjunta de comercio con el fin
de hacer el debido seguimiento a este tratado. En febrero de 2014 fue la

primera comisian realizada en la ciudad de Bogotd, la segunda se llevd a
cabo en diciembre de 2016 en Ginebra, y la tercera celebrada en Bogota en
octubre de 2019.

De otro lado, alrededor de 20.000 ciudadanos suizos han visitado
anualmente el pais con fines turisticos en los afios 2018 y 2019, cifras que
podrian aumentar en caso de que se facilite la conexioén aérea comercial de
personas entre los dos paises que, al dia de hoy, necesita una, dos y hasta
tres escalas, en razon de la ausencia de vuelos directos entre aerolineas de
los Estados que firmaron el acuerdo.

El preambulo del Acuerdo muestra los motivos en los que se fundamenta el
mismo, asi:

"Deseando fomentar un sistema de aviacién internacional basado en la
competencia entre aerolineas en el mercado con un minimo de interferencia
y reglamentacion gubernamental;

Deseando facilitar la ampliacion de oportunidades de servicios aéreos
internacionales;

Reconociendo que los servicios aéreos internacionales eficientes y
competitivos incrementan el comercio, el bienestar de consumidores y el
crecimiento econémico;

Deseando hacer posible que las aerolineas ofrezcan precios y servicios
competitivos al publico viajero y de carga.

Deseando garantizar el mds alto grado de seguridad én servicios aéreos
internacionales y reafirmando su profunda preocupacién acerca de actos o
amenazas contra la seguridad de las aeronaves, que pongan en peligro la
seguridad de las personas o la propiedad, que afecten de manera adversa
la operacién de servicios aéreos, y socaven la confianza piblica en la
seguridad de la aviacion civil; y .

Siendo partes del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional abierto para
la firma en Chicago, el 7 de diciembre de 1944.”

De todo lo anterior se concluye que el espiritu del Acuerdo, una vez entrado
envigor, es que redunden los beneficios para las economias de ambos paises
v los consumidores de servicios aéreos en las rutas establecidas entre la
Republica de Colombia y la Confederacion Suiza, razén por las que se
somete a consideracién de la Comision.

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa
solicitamos a la Camara de Representantes; APROBAR en Segundo y ultimo
debate el Proyecto de Ley niimero 622 de 2021 Cimara - 140 de 2019
Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL +ACUERDQ ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS
SERVICIOS AEREOS REGULARES», suscrito en Bogotd, el 3 de agosto de
2016

Cordialmente,

HECTOR VERGARA SIERRA JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara Represefitante a la Camar:
Coordinador Ponente Ponent

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 622 DE 2021
CAMARA Y NO. 140 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL <ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A
LOS SERVICIOS AEREOS REGULARES), suscrito en Bogota, el 3 de
agosto de 2016,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el (ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS
AEREOS REGULARES), suscrito en Bogota, el 3 de agosto de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7° de 1944, el tACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS AEREOS
REGULARES,, suscrito en Bogota, el 3 de agosto de 2016, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo. .

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Cordialmente,

\

\

HECTOR VERGARA SIERRA JUAN DAVID VELEZ
Representante a la Camara Represefitante a la Camar
Coordinador Ponente Ponent.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NOMERO No. 622 DE 2021 CAMARA, No. 140 DE 2019 SENADO

En sesién semipresencial - virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Resolucién 0777 del 08 de abril de
2020) de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 10 de junio de
2021y seg(in consta en el Acta N° 38, se debatié y aprobé en votacién nominal de acuerdo al articulo
130 de la Ley 5% de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), EL PROYECTO DE LEY NO. 622 DE 2021 CAMARA
— 140 DE 2019 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS AEREOS
REGULARES, SUSCRITO EN BOGOTA, EL DE AGOSTO DE 2016", sesién a la cual asistieron 17
honorables representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se someti a consideracion, se realiza votacién nominal y publica, fue Aprobado, con once (11) votos
por el Sty cuatro (4) votos por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

[ NOMBRE Y APELLIDO T st | no
[ARDILA ESPINDSA CARLOS ADOLFO [ x|
[BLANCO ALVAREZ GERMANALGIDES | X | |
| CARREFO CASTRO JOSE VICENTE ]
ALEJANDRD GARLOS X
ARDO ALFONSO X
| GIRALDO ARBOLEDA ATILAND ALONSO S |
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X =]
| JARAMILLO LARGO ABEL DAVID I T x |
| LONDORO GARCIA GUSTAVO |
|LOZADAPOLANCO JAME FELIPE | X | |
CRDUZ DIAZ EDWIN FABIAN x|

PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
rSANCHEZ MGNTE:

| 1 B

"VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER

x| x| X x| X

YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 481/21, se sometié a consideracién y se aprobé en votacién nominal y
publica, siendo Aprobado, con once(11) votos por el Sl y cuatro (4) votos por el NO, para un total de
quince votos (15} votos, asi:

~ NOMBRE Y APELLIDO | =8I NO |
| ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO - | _'T

|

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
GIRALDO ARBOLEDA ATILAND ALONSO X
HERMANDEZ LOZANO ANATOLIO X
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDORD GARCIA GUSTAVO
| LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO -
RINGON VERGARA NEVARDO ENEIRO
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
[ YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Reptiblica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 5% de
1992, se sometid a consideracién y se aprob6 en votacion nominal y publica, siendo Aprobado, con
once (11) votos por el Sl y cuatro (4) votos por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

x| x| x| x| x|

NOMBRE Y APELLIDO j El NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

CARRERO CASTRO JOSE VICENTE _
| CHACBN CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X

FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILAND ALONSO
| HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
[LONDOMG GARCIAGUSTAVO | T
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE 1

ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO
[RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
[ VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
[ VERGARA SIERRA HEGTOR JAVIER
VEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

> x|

x| x| x|

X

| x| x| x| x

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes Héctor Javier Vergara Sierra, Ponente, Juan David Vélez, Ponente.

La Mesa Directiva design6 a los Honorables Representantes Héctor Javier Vergara Sierra, Ponente,
Juan David Vélez, Ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del
término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 1
de junio de 2021

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion semipresencial - virtual del dia 09 de junio de 2021,
Acta 37, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 797/19
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 597/21

@ GRAJALES GRA .
Secretaria

Comision Segunda Constitucional Permanente
Proyecté: CSAP

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION
SEMIPRESENCIAL - VIRTUAL DEL DIA 10 DE JUNIO DE 2021, ACTA 38,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY NO, 622 DE 2021 CAMARA — 140 DE
2019 SENADO, "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «<ACUERDO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA CONFEDERACION SUIZA RELATIVO ALOS
SERVICIOS AEREOS REGULARES, SUSCRITO EN BOGOTA, EL DE AGOSTO DE
2016"

El Congreso de la Repliblica de Colombia
DECRETA:

Articulo Primero: Apruébese el «Acuerdo entre la RepUblica de Colombia y la Confederacién Suiza
Relativo a los Servicios Aéreos Regulares», suscrito en Bogota, el 3 de agosto de 2016.

Articulo Segundo; De Conformidad con lo Dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 7a De 1944, El
«Acuerdo entre la RepUblica de Colombia y la Confederacién Suiza Relativo a los Servicios Aéreos
Regulares', Suscrito en Bogot4, el 3 de agosto de 2016, que por el Articulo Primero de esta Ley Se
Aprueba, Obligara a la Repiblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el Vinculo
internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

En sesion semipresencial- virtual del dia 10 de junio de 2021, fue aprobado en primer debate EL
PROYECTO DE LEY NO. 622 DE 2021 CAMARA — 140 DE 2019 SENADO, "POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS AEREOS REGULARES, SUSCRITO
EN BOGOTA, EL DE AGOSTO DE 2016, el cual fue anunciado en la sesién semipresencial -virtual
de la Comision Segunda de la Camara de Representante para su discusion y votacién, el dia 09 de
junio de 2021, Acta 37 de 2021, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

I 0

] 4O

J AN DAVID VEL JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Prgsidente Vicepresidente

Secretarla
Proyects” CSAP «
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 16 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY NO. 622 DE 2021 CAMARA — 140 DE 2019 SENADO, "POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA
CONFEDERACION SUIZA RELATIVO A LOS SERVICIOS AEREOS REGULARES, SUSCRITO
EN BOGOTA, EL DE AGOSTO DE 2016,

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesion del dia 10 de junio de 2021 y
segln consta en el Acta N° 38.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusién y votacién se hizo en sesion
semipresencial - virtual del dia el dia 09 de junio de 2021, Acta 37 de 2021.
Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 797/19
Ponencia 1° debate Camara Gaceta 597/21

(873
JUAN DAYID VELEZ
Presidente

J 1O

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

oLl 1A ERAJJ\ LEgRJALIES

Secretaria
Comision Segunda Constitucional Permanente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
469 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se adiciona el articulo 45 de
la Ley 1861 de 2017 - Derechos al término de la
prestacion del servicio militar obligatorio.

Bogota D.C., 28 de mayo de 2021.

Doctor

JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Presidente Comisién Segunda

H. Camara de Representantes
Ciudad.

Ref. Radicacion Informe de Ponencia para segundo debate
Proyecto de Ley 469 de 2020.

Respetado Doctor Vélez:

De la manera mas atenta me permito radicar informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley 469 de 2020, “Por medio del cual se adiciona el
Articulo 45 de la_Ley 1861 de 2017 — Derechos al término de la prestacion del
servicio militar obligatorio”.

I ANTECEDENTES

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 19 de noviembre de 2020 por el
Representante a la Camara por el Departamento de Caqueta, Edwin Alberto Valdés
Rodriguez, en la Secretaria General de la Camara de Representantes, fue recibido
el 25 de noviembre de 2020 en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, y el 26 de noviembre de 2020 fui designado ponente para primer
debate, con los Representantes Atilano Alonso Arboleda (Ponente Coordinador) y
Nevardo Eneiro Rincon Vergara (Ponente), siendo aprobado el pasado 21 de mayo
en la Comision Segunda de la Camara, mientras que el 24 de mayo los mismos
representantes fuimos designados ponentes para el segundo debate.

I OBJETO

Incentivar el Servicio Militar Obligatorio en Colombia con las Formaciones en los
Grados de Sub Oficial y Oficial del Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza
Aérea de Colombia, y Oficial y Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional de Colombia.

ll.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

Es necesario promover una serie de incentivos para que los jovenes presten con
mayor disposicion el servicio militar obligatorio, que indudablemente va a contribuir
en el mejoramiento de los resultados del mismo.

Sin duda, la posibilidad de acceder a un programa de becas para ingresar a las
escuelas de formacién de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se convierte
no solo en un aliciente para prestar este servicio, sino ademas permite que ingresen
a estos programas de formacién miembros mucho mas preparados, que han tenido
una experiencia previa con esta prestacion del servicio militar.

IV.  MARCO CONSTITUCIONAL

El Articulo 216 de la Constitucion Politica establece que “la fuerza publica estara
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional”, y el
Articulo 217 fija “para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”.

Asi mismo, el Articulo 218 fija que “La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

paz’”.

V. MARCO LEGAL

En la exposicion de motivos del proyecto de ley, el autor Edwin Alberto Valdés
Rodriguez se basa en la Ley 48 de 1993, “Por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacién”, a lo que es necesario aclarar que ésta fue derogada
porla Ley 1861 de 2017, “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacién”, que en su Articulo 4 establece que “el
servicio militar obligatorio es un deber constitucional dirigido a todos los
colombianos de servir a la patria, que nace al momento de cumplir su mayoria
edad para contribuir y alcanzar los fines del Estado encomendados a la Fuerza
Publica”

El Articulo 5 sefiala que “corresponde al Servicio de Reclutamiento y Movilizacién
planear, organizar, dirigir y controlar la definicion de la situacion militar de los
colombianos..”; el Articulo 11 establece que “todo varén colombiano esta obligado
a definir su situacion militar como reservista de primera o segunda clase, a partir de
la fecha en que cumpla su mayoria de edad y hasta el dia en que cumpla 50 afios
de edad”; y el Articulo 13 fija que “el servicio militar obligatorio tendra una duracion
de dieciocho (18) meses”.

El Articulo 15 sefiala que “el servicio militar obligatorio se prestard como Soldado
en el Ejército, Infante de Marina en la Armada Nacional, Soldado de Aviacion en la
Fuerza Aérea, Auxiliar de Policia en la Policia Nacional, y Auxiliar del Cuerpo de
Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario”.

VI.  PLIEGO DE MODIFICACIONES
VLIL. PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley inicial establece como objeto en el Articulo 1 “incentivar el
Servicio Militar Obligatorio en Colombia con las Formaciones en los Grados de Sub
Oficial del Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea de Colombia y
experiencia para la Policia Nacional de Colombia”.

En el Articulo 2 sefiala que “el Ministerio de Defensa Nacional y las Escuelas de
Formacién Militar y Policial de Colombia, entregaran una beca del 100% de la
formacién para el grado de Sub Oficial para el Ejército de Colombia, Armada
Nacional, Fuerza Area de Colombia para aquellos ciudadanos que hayan prestado
el Servicio Militar Obligatorio, para el caso de la Policia Nacional serd homologado
el tiempo del servicio militar como experiencia en su carrera de ingresar como
Patrullero de la Institucion”.

En el paragrafo 1 aclara que los cupos y la reglamentacién van a depender de la
disponibilidad presupuestal, y en el Paragrafo 2 que se contard con un plazo
maximo de un afo a partir de la expedicion de la tarjeta militar, para acceder a ese
beneficio.

VLII. INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

En el informe de ponencia para primer debate, se explicd inicialmente que el
Articulo 45 de la Ley 1861 de 2017, establece diferentes derechos (nueve literales)
para quienes hayan prestado el servicio militar obligatorio, entro los que esta un
descuento del 30 por ciento sobre la matricula financiera para quienes hayan sido
admitidos “en las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional...” (literal c).

En ese orden de ideas, si el legislador establecié previamente unos parametros
sobre “Derechos al término de la presentacion del servicio militar obligatorio”
(Ley 1861 de 2017), no tiene sentido que este proyecto de ley pretenda crear unos
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estimulos apartes o paralelos a esta disposicién legal, por lo que esta ponencia
acogio los dos articulos anteriores del proyecto, pero en un inciso que se adiciona
al literal c) del Articulo 45 de la mencionada Ley.

En este Literal se menciona el término “Escuelas de Formacién de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional”, en donde no se discrimina ninguna de estas
instituciones ni mucho menos se diferencia el grado Oficial con el de Suboficial, lo
que significa que es coherente con la ley que el mencionado Programa de Becas
no excluya a ninguno de éstos, y que se fija —como lo explicamos anteriormente-
con la adicion de un inciso al mencionado literal.

Entonces, en este nuevo inciso del literal c) establece que el mencionado incentivo
también debe ser para las Formaciones en los Grados de Oficial (no solo Sub Oficial
como lo fija el proyecto de ley inicial) y a la vez incluye el mismo para las
Formaciones en los Grados de Oficial y Suboficial de la Policia Nacional, porque el
proyecto inicial reduce el incentivo para esta institucion a homologar el servicio
militar obligatorio como experiencia en la carrera de ingresar como Patrullero de la
Institucion.

En el mismo inciso se cambia el t¢érmino “entregaran una beca del 100%” por el
de “un programa de becas”, porque este ultimo permite al Ministerio de Defensa
y las “Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional”, la implementacién de un programa mucho mas amplio, con criterios mas
flexibles y universales, que permita la entrega de este tipo de incentivos de manera
mas gradual y selectiva, pero a la vez con criterios de igualdad.

Finalmente, el informe de ponencia para segundo debate adiciona también un
paragrafo al literal c) del articulo 45, en donde se aclara que de todos modos ese
programa de becas estara supeditado a los limites y alcances de marco fiscal de
mediano plazo del Presupuesto General de la Nacion, retomando entonces la idea
del Paragrafo 1 del Articulo 2 del inicial proyecto de ley, en el sentido de estar sujeto
a la “disponibilidad presupuestal”.

En la misma direccién, se cambia el titulo del Proyecto de Ley 469 de 2020, “por
medio del cual se crean incentivos para la prestacion del servicio militar en
Colombia”, por el de “Por medio del cual se adiciona el Articulo 45 de la Ley
1861 de 2017 — Derechos al término de la prestacién del servicio militar
obligatorio”.

VLIIl. INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Este informe de ponencia para segundo debate mantiene lo planteado en la
ponencia para primer debate, pero elimina el término “Suboficial” en la Policia

Nacional, y lo reemplaza por el de “Nivel ejecutivo”, en el entendido que desde la
década de los noventa se mantiene el grado de Oficial, y a la vez se fusiona a los
suboficiales y patrulleros en el Nivel Ejecutivo, no sin antes aclarar que el actual
marco legal consultado por el ponente, curiosamente ain se mantiene el término
“suboficial” para la Policia, por lo que se sugiere ademas otro proyecto de ley para
eliminar especificamente el mencionado término.

VIl. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva con las
modificaciones referidasy, en consecuencia, solicito a los Honorables
Representantes de la Plenaria de la Camara dar segundo debate al PROYECTO
DE LEY 469 DE 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 45
DE LA LEY 1861 DE 2017 - DERECHOS AL TERMINO DE LA PRESTACION
DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO”.

De los Honorables Representantes,

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Ponente

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 469 DE 2020, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 45 DE LA LEY 1861 DE 2017 - DERECHOS AL
TERMINO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO”.

El Congreso de la Republica,

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 45 de la Ley 1861 de 2017, adicionando un inciso al literal
c) y ala vez un Paragrafo:

Articulo 45. Derechos al término de la prestacion del servicio militar. Todo colombiano que haya
prestado el servicio militar obligatorio, tendra los siguientes derechos:

(...)

¢) Cuando el ciudadano haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido en las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, podra acceder a un
descuento del 30% sobre la matricula financiera;

EL _MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y LAS ESCUELAS DE FORMACION MILITAR Y
POLICIAL DE_COLOMBIA, ESTABLECERAN UN PROGRAMA DE BECAS PARA LA
FORMACION EN EL GRADO DE OFICIAL Y SUBOFICIAL DEL EJERCITO DE COLOMBIA
ARMADA NACIONAL Y FUERZA AREA DE COLOMBIA Y EN EL GRADO OFICIAL Y NIVEL
EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL, PARA AQUELLOS CIUDADANOS QUE HAYAN
PRESTADO EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.

()

PARAGRAFO. EL PROGRAMA DE BECAS, ESTABLECIDO EN EL INCISO DOS DEL LITERAL
C) DEL PRESENTE ARTICULO, ESTARA SUJETO DE TODOS MODOS A LOS ALCANCES Y
LIMITES DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, CONTANDO CON EL CONCEPTO PREVIO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Articulo 2. Vigencia. La Presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
Ponente Coordinador

JOSE VICENTE CARRENO CASTRO
Ponente

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 469 DE 2020 CAMARA,

En sesion virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Resolucion 0777 del 08 de abril de 2020) de la
Comision Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 21 de mayo de 2021y segin
consta en el Acta N° 33, se debatié y aprobé en votacion nominal de acuerdo a los Articulos 129
y130 de la Ley 5% de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), el proyecto de ley No. 469 de 2020 Camara, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 45 DE LA LEY 1861 DE 2017 -DERECHOS AL TERMINO
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO ", sesién a la cual asistieron 16
honorables representantes, en los siguientes términos:

Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley,
se someti6 a consideracion, se realiza votacion y se Aprobada por unanimidad en votacién Ordinaria,
ya que ningln representante presento ninguna observacioén en contrario, se entiende aprobado por
unanimidad.

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 414/21, se sometié a consideracion, e realiza votacion y se Aprobada por
unanimidad en votacién Ordinaria, ya que ninglin representante presento ninguna observacion en
contrario, se entiende aprobado por unanimidad.

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se sometio a consideracion y se aprobd en votacion nominal y publica, siendo Aprobado, con
once (11) votos por el Sl y ningun por el NO, para un total de once (11) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO SI NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID
LONDORO GARCIA GUSTAVO X
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO

X[ X| XX X

x
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La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables
Representantes Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Ponente Coordinador, José Vicente Carrefio
Castro, Ponente y Nevardo Eneiro Rincdn Vergara, ponente.

La Mesa Directiva design6 a los Honorables Representantes Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Ponente Coordinador, José Vicente Carrefio Castro, Ponente y Nevardo Eneiro Rincon Vergara,
ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 25
de noviembre de 2020

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesion virtual del dia el dia 19 de mayo de 2021, Acta 2 de
Conjuntas, se sesion de comisiones Conjuntas de Camara y Senado.

Se realiza un claridad y constancia que cuando se leyd la Gaceta en la cual esta publicada la
ponencia para primer debate, se leyo la Gaceta 117/21, siendo que esta publicada en la Gaceta 414
de 2021, esta aclaracion y constancia se dej6 expresa en el acta 31 del 26 de mayo de 2021.
Destacando que la ponencia una vez llego y se envié a publicar también fue enviada a los correos
de los Honorables Representantes de la Comision y a sus asesore.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 1356/20
Ponencia 1er debate Camara 414/21
%A GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION VIRTUAL DEL

DiA 21 DE MAYO DE 2021, ACTA 33, CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY

No. 469 DE 2020 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO

45 DE LA LEY 1861 DE 2017 -DERECHOS AL TERMINO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO "

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 45 de la Ley 1861 de 2017, adicionando un inciso al literal
c) y a la vez un Paragrafo:

Articulo 45. Derechos al término de la prestacion del servicio militar. Todo colombiano que
haya prestado el servicio militar obligatorio, tendra los siguientes derechos:

()

c) Cuando el ciudadano haya prestado el servicio militar obligatorio y haya sido admitido en las
Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, podra acceder a un
descuento del 30% sobre la matricula financiera;

EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y LAS ESCUELAS DE FORMACION MILITAR Y
POLICIAL DE COLOMBIA, ESTABLECERAN UN PROGRAMA DE BECAS PARA LA
FORMACION EN EL GRADO DE SUB OFICIAL Y OFICIAL DEL EJERCITO DE COLOMBIA,
ARMADA NACIONAL, FUERZA AREA DE COLOMBIA Y LA POLICIA NACIONAL PARA
AQUELLOS CIUDADANOS QUE HAYAN PRESTADO EL SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.

()

PARAGRAFO. EL PROGRAMA DE BECAS, ESTABLECIDO EN EL INCISO DOS DEL LITERAL
C) DEL PRESENTE ARTICULO, ESTARA SUJETO DE TODOS MODOS A LOS ALCANCES Y
LIMITES DEL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION, CONTANDO CON EL CONCEPTO PREVIO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.

Articulo 2. Vigencia. La Presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias

En sesion virtual del dia 21 de mayo de 2021, fue aprobado en primer debate el proyecto de ley
No. 469 DE 2020 CAMARA, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 45 DE LA
LEY 1861 DE 2017 -DERECHOS AL TERMINO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR
OBLIGATORIO", el cual fue anunciado en la sesién Conjuntas semi-presencial -virtual de las
Comisiones Segundas de la Camara de Representantes y el Senado de la Republica, el dia 19 de
mayo de 2021, Acta 2 de Conjuntas, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de
2003.

v ’
JUAN DAVID VELEZ JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Prgsidente Vicepresidente

Secretaria

(2GS
OLG A GRAJALES GRAJALES

Proyects: CSAP.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 17 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al proyecto
de ley No. 469 de 2020 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO
45 DE LA LEY 1861 DE 2017 -DERECHOS AL TERMINO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesién del dia 21 de mayo de 2021
y seguin consta en el Acta N° 33.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1
de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesion virtual del dia el dia 19 de mayo de
2021, Acta 2 de Conjuntas, se sesion de comisiones Conjuntas de Camara y Senado.

Se realiza un claridad y constancia que cuando se leyd la Gaceta en la cual esta publicada
la ponencia para primer debate, se ley6 la Gaceta 117/21, siendo que esta publicada en la
Gaceta 414 de 2021, esta aclaracién y constancia se dej6 expresa en el acta 31 del 26 de
mayo de 2021. Destacando que la ponencia una vez llego y se envié a publicar también
fue enviada a los correos de los Honorables Representantes de la Comisién y a sus
asesores.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 1356/20

Ponencia 1er debate Camara 14/
AN DAVID VELE:
Presidente

JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ
Vicepresidente

124G

OLGA A GRAJALES GRAJALES
Secretaria
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 625 DE 2021 CAMARA/482 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1998 y 788 de 2002.

JUSTIFICACION

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Este proyecto de ley, segiin sus autores, es radicado porque la Corte Constitucional, por
medio de la sentencia Corte C-030 de 2019, establece que la base gravable de esta sobre tasa
no podria ser fijada por el Ministerio de Minas y Energia, tal como lo dispuso el articulo 121
de la ley 488 de 1998, sino que debia ser fijada explicitamente en la ley. Por esta razén, la
Corte declara inexequible el articulo 121 de la ley 488 de 1998 lo que impide el
funcionamiento tributario la sobre tasa a la gasolina en el pafs.

Para solucionar este problema, se radica el presente proyecto de ley el dia 24 de mayo de
2021, con autorfa de los siguientes congresistas: H.S. German Vardn Cotrino, H.S. Miguel
Angel Barreto Castillo, H.S. Angélica Lisbeth Lozano Correa, H.S. Mauricio Gémez Amin H.R.
John Jairo Cardenas Moran, H.R. John Jairo Roldan Avendaiio, con mensaje de urgencia de
fecha 26 de mayo.

El mismo proyecto de ley fue presentado anteriormente por el Representante Gilberto
Betancourt Pérez (Proyecto de ley 607 de 2021 Camara) el cual fue retirado por el mismo
Representante el 21 de mayo de 2021. El representante argumenta que “La crisis social por
la que se encuentra atravesando el pais, en razén a que llevamos 25 dias de protestas
considero que a pesar de que el proyecto es necesario el momento no es oportuno de tal
manera que se decidio retirar el proyecto y por ende buscar consensos como requisito
necesario para adelantar el tramite en el Congreso de la Republica.”

Ademds, dentro de los antecedentes de esta iniciativa legislativa, hay que sefialar que en el
afio 2020 se radico el proyecto de ley 129/2020 por parte de la senadora Sandra Ortiz, junto
a varios senadores y representantes de la bancada del Partido Alianza Verde, de la cual se
presentd ponencia en primer debate el 5 de octubre del 2020, y del cual no se tiene
informacién sobre su tramite en comision 5ta de senado.

Finalmente, resulta importante mencionar que la sentencia de la Corte C-030 de 2019, por
medio de la cual se deroga la sobre tasa de la gasolina, fue emitida el 30 de enero del ano
2019. El Gobierno Nacional tuvo mas de dos afios y medio para modificar la base gravable de
este impuesto. Incluso, en el afio 2019, el Gobierno Nacional tramit6 una reforma tributaria,
donde hubiese sido posible discutir ampliamente los efectos de este impuesto. Sin embargo,
la inoperancia y la ineficiencia del Gobierno Nacional llevd a que esta importante discusién
se diera sobre el tiempo limite que tiene el Congreso para legislar sobre esta materia. A
Gltima hora, y en medio de una conmocién social y econémica como la que se derivé del Covid
19, el Gobierno pretender hacer la tarea que no hizo en los ultimos afos. En este punto es
importante aclarar que el Congreso de la Reptiblica no podia hacer esta discusién sin aval del
Gobierno Nacional, toda vez que la Constitucién prohibe que el Congreso legisle sobre temas
de impuestos sin contar con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Es importante resaltar que, de conformidad con este argumento y con la justificacién que a
continuacién explicamos como ponentes del proyecto solicitamos el archivo del mismo. Las
condiciones de inconformidad social y agitacién social, que se mantienen desde hace mas de
5 semanas de protestas, se dan -en parte- por una profunda inconformidad con el costo de
vida. Por ejemplo, el gremio transportador ha sefialado que uno de los puntos del pliego esta
relacionado con el costo de combustibles y peajes.

INCONVENIENCIA POLITICA

El pais se encuentra sumido en una crisis econémica y social sin precedentes originada por
el manejo inadecuado de la pandemia y como resultado de la aplicacién sistematica del
modelo neoliberal en la administracién del gobierno y la economia nacional: los sectores
salud, trabajo, produccién (campo, informalidad, independientes), vivienda y educacién se
encuentran en estado agénico, en contraposiciéon al sector financiero que resultd
notablemente beneficiado de las medidas para paliar los efectos del COVID 19.

Tan dificil es la situacién que estan viviendo cada uno de los y las ciudadanas de Colombia,
que los mas recientes informes de la encuesta pulso (DANE, 2021) y de pobreza monetaria
(DANE, 2021), muestran en sus resultados las consecuencias negativas que ha traido el virus
y el mal manejo por parte del Gobierno Nacional de esta situacién. A continuacién, se
presentan los principales resultados de los estudios en mencién:

« Segun la encuesta Pulso: el 51,7% de los hogares aseguran que la situacién actual del
hogar es negativa frente a marzo del afio pasado. E1 95,4% de los encuestados asegura
no va a realizar mejoras en la vivienda o compras de algin activo. El 34,7% de los
encuestados aseguran sentirse cansados y tristes, pero uno de los peores resultados
de la encuesta es que 2,4 millones de hogares comen menos de tres veces al dia.

< En cuanto a los resultados de la encuesta de pobreza monetaria: Para el 2020 las
personas que se encuentran en condicién de pobreza es 21 millones de personas y en
pobreza extrema 7.47 millones de personas. Esto implica que 21 millones de personas
sobreviven con menos de $331.688 pesos mensuales, es decir se encuentran en la
linea de pobreza, lo que es mas dificil de entender es que 7.47 millones de
colombianos viven con menos de $145.004 pesos al mes, es decir que viven en
condiciones de pobreza extrema y sus ingresos alcanzan para suplir las calorias
necesarias para mantener una minima condicién de salud.

< En materia de desempleo, el 15,1% de la poblacién se encuentra desempleada,
afectando en mayor medida a las mujeres con un desempleo de 21% y los jovenes,
con una tasa de desempleo del 23%.

Ante estarealidad la bancada de oposicion le ha planteado al gobierno y de manera insistente
implementar la Renta Basica para esos millones de colombianos sumidos en la desigualdad
econdmica y social, pues de nada sirve que el DANE haga oficial que medio pais esta sumido
en la pobreza mientras que autoritariamente el gobierno de Ivan Duque invierte billones de
pesos en armas y equipos sofisticados de guerra para reprimir a quienes reclaman
pacificamente el respeto a sus derechos.

En Colombia, la propagacion del virus y su sesgado tratamiento por parte del gobierno ha
desnudado de manera descarnada los problemas histéricos y estructurales del pais, los
cuales, debido a las condiciones sociales de la nacién, no sélo son una versién de los
problemas globales. El ineficiente y débil sistema de salud, el imperante desempleo (15,1%)
y la masificacion del trabajo informal (60%), los bajos salarios de los trabajadores, los
exagerados privilegios econdémicos a las grandes empresas y el sistema financiero, el
abandono del campo colombiano, la no implementacién adecuada e integral del Acuerdo
Final de Paz, la militarizacion de la vida y la politica, los crecientes impuestos para los
ciudadanos de clase media y los menos favorecidos, las masivas privatizaciones, y la
desigualdad social hoy reflejada en un coeficiente de Gini de 0,54, son algunos de los
problemas estructurales que hoy tienen a Colombia sin posibilidades reales de asumir
seriamente la pandemia y los efectos econdmicos y sociales que de esta se desprenden.

Ante la situacion del pais es imperativo buscar solucién inmediata a los problemas
estructurales mencionados y no sumar al desespero e inconformidad de la gente, hoy en las
calles, un debate sobre la sobretasa a la gasolina, que podria mas bien entenderse como un
nuevo impuesto y una nueva afrenta de este gobierno profundamente deslegitimado.
Ademas, se debe precisar que esta iniciativa estaba inserta en el texto de la reforma
tributaria de Carrasquilla que la movilizacién tumbo junto con su autor y que al dia de hoy
sigue encendido el debate en las calles para la transformacién de la politica intransigente de
Ivan Duque y su partido de Gobierno.

INCONVENIENCIA ECONOMICA

Ademas, el proyecto resulta econémicamente inconveniente ya que la sobretasa a la gasolina
es uno de los elementos econdmicos que incrementa el costo final de los combustibles en el
pais, y es uno de los puntos mas polémicos en la gestion de precios de los combustibles. El
recaudo de la sobretasa en 2019 ascendié a los $966 mil millones y en 2020 cay6 en un 37%
hasta los 643 mil millones por cuenta de la profunda caida en la demanda de combustibles.
La sobretasa a la gasolina incrementa el costo final del combustible entre un 6,5% y un 25%
(dependiendo del ente territorial que lo cobre) generando inicialmente un efecto distorsién
en los precios, y dependiendo de los precios base fijados por el Ministerio de Minas estos

podrian llegar a incrementarse hasta en $1.500 por galén, un costo que complejiza la
operacion de buena parte del transporte de carga. Ademds, en el mediano plazo, el precio del
combustible y el ACPM tendrd un crecimiento superior al crecimiento observado en los
ultimos afios. Con base a las cifras de Asocapitales, entre 2021 y 2017, el crecimiento del
precio promedio de la gasolina fue de 0,53%, mientras que el crecimiento promedio
acumulado que se proyecta en los préximos 4 afios sera del 12%.

Tabla 1 Proyeccién de variacién del precio de la gasolina y ACPM para dos periodos de referencia en Colombia.

Gasolina ACPM
2021-2017 0.53% 8.62%
2025-2021 12.55%  12.55%

Fuente: Asocapitales (2021)

Ahora bien, es cierto que el precio del valor absoluto del combustible en Colombia es uno de
los més bajos del continente. Segtin Global Petrol Prices (2021), Colombia tiene uno de los
precios mas bajos de diésel y de gasolina de Latinoamérica.

Tabla 2 Precio promedio de Diésel por litro para varios paises de América Latina. Afio 2021.

Pais Precio promedio
Ecuador USD 0,391
Bolivia USD 0,541
Colombia USD 0,601
Pert USD 0,981
Brasil USD 0,859
Republica Dominicana USD 0,862
Chile UsD 0,879
Honduras USD 0,890
Nicaragua USD 0,889
Uruguay USD 0,921
Cuba USD 1
México USD 1,085

Fuente: Global Petrol Prices (2021)
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Tabla 4 Precio relativo del diésel en paises de la regién, afio 2021.

Pais Litro diésel/
salario promedio
Tabla 3 Precio promedio de gasolina por galén para varios paises de América Latina. Afio 2021. diaria
Pais Precio México 15.14%
promedio Brasil 12.45%
Venezuela USD 0,07 Pert 11.45%
Ecuador USD 1,91 Colombia 6.91%
Bolivia UsD 2,05 Uruguay 6.53%
Colombia USD 2,34 Chile 5.98%
Peri USD 3,76 Bolivia 5.25%
Brasil UsD 3,78 Ecuador 2.93%
Honduras USD 4,02 Fuente: Construccién propia (2021)
Nicaragua USD 4,05
México USD 4,14 ;

) Es por esto, que la estructura de costos para el transporte de carga es muy alta. Segun el
Jamaica USD 4,23 informe de competitividad (2020), el 81 % de la carga transportada se hace por carretera.
Costa Rica USD 4,30 Incluso, al excluir el transporte de mineria, el 96 % de la carga se transporta en camién de
Repiiblica Dominicana USD 4,36 carga. Por estarazoén, de 17 paises de América Latina, Colombia es el pais que mas se demora

en exportar un contenedor de carga y tiene uno de los costos mas altos de exportacion en el
Cuba USD 4,54 continente (Doing Business, 2020).
Chile USD 4,79
Uruguay UsD 5,01

Gréfico 1 Costo y fiempo de fransporte para exportar en diferentes paises del mundo. Afio 2020.
Fuente: Global Petrol Prices (2021)

Sin embargo, es necesario hacer un andlisis del precio relativo del combustible. Segin . -

Bloomberg (2019), en un ranking de 61 paises, Colombia ocupa el puesto 15 en las gasolinas .
mas caras del mundo. Este andlisis tuvo en cuenta cuanto cuesta un galén de gasolina
respecto a la capacidad salarial promedio de habitante del respectivo pais. Segin este

analisis, un galéon de combustible representa el 16,6% del salario promedio de un
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Fuente: Informe de competitividad (2020)

Ahora bien, la sobre tasa de la gasolina, es un impuesto que financia, mayoritariamente, los
entes territoriales. Segtin Asocapitales, para 2020, este recaudo asciende a $2,4 billones de
pesos que se reparten de la siguiente manera en el pais:

Gréfico 2 Recaudo Sobretasa a Gasolina y ACPM. Total municipios y departamentos 2019. ( Miles de millones) esto que el Gobierno deberia buscar una fuente alternativa de financiacién, la razén

fundamental es que el precio del combustible estd afectando la competitividad del pais lo

I o T ¥ . ¢ ! ! ) ¢ ¢
departamentos 20019 (miles de millones) que se traduce en presiones inflacionarias e impactos negativos en las exportaciones.

De esta manera, le sugerimos al Gobierno Nacional buscar vias alternativas de financiacion
para garantizar ingresos tributarios en los entes territoriales. Por ejemplo, segun la
Contraloria General de la Nacién (2021), en el afio 2019, el sector financiero dejé de pagar

T $2,1 billones de pesos en impuestos. Segun la Comision de beneficios tributario (2021), el
§ g i i I § = §°¢ 3 3 sistema financiero es el sector con menor tasa efectiva de tributacién. Es por esto, que el
i % Gobierno podria hacer una reforma en donde se quiten todos los beneficios tributarios al
i sistema financiero, lo que permitiria cubrir los recursos que se dejan de recibir producto de

Fuente: FUT la caida de sobre tasa de la gasolina.

Fuente: FUT (2021) Es por estas razones politicas, y econdmicas, que le solicitamos el archivo del presente

proyecto de ley.

Aunque estos recursos son importantes, no son el eje de financiaciéon de los entes
territoriales. Segiin la exposicion de motivos del presente proyecto de ley, en promedio, el
6% de los recursos tributarios de los departamentos y municipios provienen de esta sobre

tasa. Al incluir los recursos totales esta cifra se reduciria notablemente. %/ 5 7,
/| { A1 7

Gréfico 3 Comportamiento de recaudo y % de la sobre tasa en la parficipacién de los ingresos fributarios de los entes f L fk"m_)
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Fuente: CESTT con base en DAF, FUT, y Secretarias de Hacienda

A pesar de que estos recursos no son el eje fundamental de la financiacion territorial, son
recursos importantes para hacer frente a la crisis econdmica que atraviesa el pais. Es por
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PROPOSICION DE ARCHIVO

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, le solicitamos a los honorables miembros
de la Plenaria de Camara archivar el Proyecto de ley No. 625 de 2021 Camara/482 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de 2002”

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Camara

P

KQ‘(Mn& M'\anc‘

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cémara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 625
DE 2021 CAMARA Y 482 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1998 y 788 de 2002.

Bogota D.C, 16 de junio de 2021

Honorable Representante
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate proyecto de ley No 625 de 2021 camara
y 482 de 2021 senado ‘por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de
2002".

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y
de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la Comisiéon Tercera Constitucional
permanente de la Camara de Representantes, en donde fuimos designados como Ponentes
los Honorables Representantes John Jairo Cardenas Moran como coordinador y como
ponentes a los Representantes José Gabriel Amar Septlveda, Wadith Alberto Manzur,
Enrique Cabrales Baquero, Katherine Miranda Pefia, David Ricardo Racero Mayorca,
Carlos Alberto Carrefio, John Jairo Roldan Avendafio; nos permitimos presentar a
consideracion el presente informe de Ponencia positiva para Segundo Debate al Proyecto
de Ley 625 de 2021 Camara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las
leyes 488 de 1998 y 788 de 2002".

1. INTRODUCCION

El presente documento plasma las consideraciones del coordinador ponente y los ponentes
frente a la iniciativa de origen parlamentaria N° 625 de 2021 Camara y 482 de 2021 Senado,
para lo cual se propone la siguiente estructura:

1. Introduccion

Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa

1. Exposicion de motivos y aspectos generales
IV. Contenido de la iniciativa

V. Proposicién

VI. Texto propuesto para primer debate

. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 24 de mayo de 2021 por los honorables congresistas German Varén
Cotrino, Miguel Angel Barreto Castillo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Mauricio Gomez
Amin, John Jairo Cardenas Moran, John Jairo Roldan Avendafio. Este Proyecto de Ley fue
publicado en la gaceta 488 de 2021.

El Presidente de la Republica, doctor Ivan Duque Marquez, presenté mensaje de urgencia
a la iniciativa el 26 de mayo de 2021.

Dicho Proyecto de Ley, fue repartido por competencia a las comisiones terceras de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica. Para primer debate la mesa
directiva de cada una de las comisiones designé como coordinador ponente al
representante John Jairo Cardenas Moran y como ponentes a los representantes José
Gabriel Amar Sepulveda, Wadith Alberto Manzur, Enrique Cabrales Baquero, Katherine
Miranda Pefia, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto Carrefio, John Jairo Roldan
Avendafio y a los senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia,
Mauricio Gémez Amin, Edgar Diaz Contreras, Andrés Garcia Zuccardi, Edgar Enrique
Palacio Mizrahi e lvan Marulanda Gémez.

El 7 de junio de 2021, se radicé ponencia de archivo al proyecto de ley por parte de los
Congresistas Katherine Miranda Pefa, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto
Carrefio y Gustavo Bolivar.

El 8 de junio de 2021, se radicoé ponencia positiva mayoritaria suscrita por los
Representantes a la Camara: John Jairo Cardenas Moran, José Gabriel Amar
Sepulveda, Wadith Alberto Manzur, Enrique Cabrales Baquero, John Jairo Roldan
Avendario y los senadores Efrain José Cepeda Sarabia, Mauricio Gémez Amin, Edgar Diaz
Contreras e lvan Marulanda Gémez, publicada en la gaceta 613 de 2021.

Por su parte este mismo dia, el Senador Edgar Enrique Palacio Mizrahi radicé ponencia
positiva con una modificacién al paragrafo 5 del articulo 3 del texto radicado originalmente.
De igual forma, el Senador Andrés Garcia Zuccardi presenté una ponencia positiva con una
modificacién al articulo 1 en el sentido de modificar los porcentajes de distribucién de la
sobretasa al ACPM entre los distintos niveles de gobierno.

Asi las cosas, por instrucciones del sefior Presidente de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, se citd a sesiones terceras conjuntas para el dia 11 de junio de 2021 a
las 6:00 pm para anunciar en las comisiones terceras, el proyecto de ley en comento. En
esa misma sesion, se citdé para el 12 de junio de 2021 a las 2:00 pm a las comisiones
econdmicas conjuntas para discutir y aprobar el proyecto de ley.

A las 2:00 pm del dia 12 de junio, se dio inicio a la sesién formal de las comisiones terceras
constitucionales conjuntas para discutir y aprobar el proyecto de ley No 625 de 2021 camara
y 482 de 2021 senado ‘por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de
2002”. Una vez hecho y verificado el quérum necesario para decidir en las dos comisiones
sobre el orden del dia y el tramite del proyecto, se procedié a dar el uso de la palabra a los
ponentes y las ponencias radicas.

El primer turno correspondio al Representante David Racero que expuso los motivos por el
cual radicd la ponencia de archivo de la iniciativa. Seguidamente, el Representante
Cardenas como coordinador ponente y suscriptor de la ponencia mayoritaria, hizo lo propio
pidiendo dar primer debate a la iniciativa. Finalmente, el Senador Edgar Palacio procedié
con su exposicion para que se acogiera su ponencia.

El Presidente de la Comisién Tercera de Camara, procedié a dar tramite a la proposicion
con que termina el informe de la ponencia mayoritaria siendo esta aprobada por la mayoria

de los asistentes a la sesién en las dos comisiones como lo ordena el Reglamento del
Congreso. Posteriormente, se procede a discutir y aprobar el articulado propuesto,
habiendo presentado previamente cuatro (4) proposiciones modificativas al articulado y que
cada uno de sus autores dejé como constancia para discusién en esta ponencia. A
continuacion, se presenta un cuadro de las constancias que describe su autor, el contenido
de la proposicion y los argumentos que consideramos sobre cada una de ellas para ser o
no incluido en el texto que se propone en esta ponencia:

AUTOR DE LA
PROPOSICION

CONTENIDO

OBSERVACIONES

Representante a la
Cémara

John Jairo Roldan
Avendafio

Paragrafo 6. En los casos en que,
a la entrada en vigencia de la
presente ley existan, a favor de la
Nacién, contratos de pignoracion
de la sobretasa a la gasolina, se
observaran estos compromisos y
se mantendran vigentes, sin
perjuicio de los ajustes que se
deban realizar en los documentos
contractuales para mantener las
equivalencias en el monto de las
pignoraciones.

Es importante dotar de certeza
juridica y financiera las
obligaciones adquiridas con el
tributo de la sobretasa a la gasolina
por parte de las entidades
territoriales, las entidades
descentralizadas y los acreedores
de las mismas.

Por lo anterior, la constancia se
encuentra procedente.

Represente a la
Cémara

ERASMO ELIAS
ZULETA BECHARA

Paragrafo 5. Las tarifas previstas
para la sobretasa a la gasolina en
este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2022,
con el mayor valor entre el
promedio anual de la variacion
del precio a la gasolina corriente
y  extra, respectivamente,
certificado por el Ministerio de
Minas y Energia al 30 de
noviembre y la variacién anual del
indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de
noviembre. El resultado se
aproximara al peso mas cercano.
La Direcciéon de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicard,
antes del 1 de enero de cada afio,
las tarifas asi indexadas ajustadas
de acuerdo con lo establecido en
este articulo.

Conforme la Comisién de Estudio
del Sistema Tributario Territorial la
sobretasa a la gasolina y ACPM
presenta una “...tendencia
decreciente no parece
compadecerse con el incremento
constante en el parque automotor
durante el periodo de estudio, que
pasé de cerca de 3 millones de
vehiculos en el afo 2000 a 15,3
millones al cerrar 2019, y cerca de
dos tercios son motocicletas. El
recaudo tiene una tendencia
decreciente por efecto de la base
gravable, que es un valor de
referencia de venta al publico que
mensualmente certifica el Ministerio
de Minas y Energia.

Este se ha mantenido congelado
desde 2010 en $5,079 por galon de
gasolina corriente, $7,108 por galon
de gasolina extra, y $5,026 por
galén de ACPM.

Desde enero de 2010, el Ministerio
expidié 35 resoluciones
actualizando el valor de referencia,
pero solo hubo dos modificaciones
en 2017: la primera redujo el valor
de referencia a $3,661 para
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gasolina corriente, $4,594 para
gasolina extra y $3,881 para ACPM.
La segunda modificacién retornd
estos valores a los prevalentes
entre 2010 y 2016. Este fue uno de
los argumentos que sustentd la
demanda contra el articulo 121 de la
Ley 488 de 1998, pues la ausencia
de fluctuaciones en la base gravable
no se correspondia con las
variaciones en los precios de la
cadena de valor de los
combustibles.

No obstante lo expuesto, esta
propuesta en la estructura de costos
del precio de referencia del
combustible tendria un efecto
superior a la simple actualizacion
del IPC. Por lo cual en el momento
que atraviesa el pais no se
encuentra oportuno mas alla de
estimar un aumento en el indice de
precios al consumidor tal como se
encuentra en este momento.

Represente a la Paragrafo 6. Las tarifas aplicables
Cémara la  sobretasa al ACPM, se
incrementaran a partir del 1 de
enero del afio 2022, con el mayor
valor entre el promedio anual de la
variaciéon del precio del ACPM
certificado por el Ministerio de
Minas y Energia al 30 de
noviembre y la variacion anual del
indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de
noviembre. El resultado se
aproximara al peso mas cercano.
La Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificarda y publicara,
antes del 1 de enero de cada afio,
las tarifas ajustadas de acuerdo
con lo establecido en este articulo.

ERASMO ELIAS
ZULETA BECHARA

Conforme lo expuesto previamente,
solo se encuentra procedente el
cambio en el inicio del IPC a partir
del afo 2022 por lo demés expuesto
en la proposicion consideramos que
no es oportuno.

Senadora Adiciénese un nuevo paragrafo al
articulo 1 del Proyecto de Ley
482/21 Senado -  625/2021
Cémara. “Por medio de la cual se

modifican las leyes 488 de 1998 y

Maria del Rosario
Guerra

La sobretasa a la gasolina y ACPM
ha sido un tributo cuyo principal
propdsito ha sido la financiacion de
la construccion de los sistemas de
transporte del pais y la construccion

Paragrafo 1. Con el fin de promover
la preservacion y conservacion de
los ecosistemas, a partir del 2024
las entidades territoriales deberan
destinar no menos del 30% del total
del recaudo por concepto de la
sobretasa a la gasolina motor y al
ACPM para el financiamiento de
proyectos orientados al cuidado y
preservacion del medio ambiente.

altamente eficiente en la
compensaciéon de externalidades
negativas de los combustibles
fosiles y representa para las
ciudades uno de los principales
tributos de libre destinacion para
sus indicadores y estabilidad
financiera. Es por lo expuesto que
esta proposicion limitaria  los
recursos de este tributo que hoy en
dia estan incluso comprometidos
para mejorar en varias ciudades del
pais en sus sistemas de transporte.

Una vez aprobado el proyecto de ley, las mesas directivas de las comisiones terceras
constitucionales, designaron como ponentes para segundo debate a los mismos
Congresistas que se nombraron para el primer debate en comisiones conjuntas.

. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

Este Proyecto de Ley es en cumplimiento de un mandato constitucional dado en la
Sentencia C-030 de 2019 en la cual ordena al Congreso de la Republica expedir la norma
que fije los criterios concretos y especificos para determinar la base gravable de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM (fuente de financiacién de la Nacion, Departamento,

Municipios y Distritos)

La sobretasa a la gasolina es un tributo regido por la Ley 488 de 1998, el cual tiene como
hecho generador el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en
la jurisdiccién de cada municipio, distrito y departamento. El sujeto pasivo es el distribuidor
mayorista y los productores e importadores de gasolina motor extra, corriente y de ACPM.

La base gravable es “el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto
extra como corriente y del ACPM, por galén, que certifique mensualmente el Ministerio de

Minas y Energia, no obstante, esta fue declarada inconstitucional por la Sentencia C-030
de 2019 toda vez que el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 no definia con “suficiente

claridad v precisién” la base gravable del tributo, dado que no se establecen claramente
unos parametros para el calculo del valor de referencia y por ende vulnera el principio de
legalidad tributaria en sus dimensiones de reserva de ley en materia tributaria y certeza

tributaria.

Producto de este analisis pero también del impacto fiscal que implicaba una decisién de
estas para la Nacién, departamentos y municipios la corte constitucional moduld su fallo y
establecié que los efectos de la inexequibilidad de la base gravable de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM, quedaban diferidos por el término de dos legislaturas a partir de la
notificacion de la sentencia con el fin de que el congreso expida la norma que determine o
fije los criterios para determinar la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al ACPM.

Asi las cosas, es manifiesta la urgencia de determinar la base gravable de la sobretasa a

de la infraestructura vial esto ha
generado. Ha sido wun tributo

788 de 2002", el cual quedara de la
siguiente manera.

la gasolina mediante parametros objetivos y claros que permitan realizar el célculo
progresivo conforme al volumen del respectivo producto expresado en galones, toda vez

que los precios de referencia que establece el Ministerio de Minas y Energia no han variado
en los Ultimos 10 afios, a excepcion del 2017 en donde se tuvo una caida en la base
gravable debido al cambio en el valor de referencia que trajo la Resolucion 41279 del 30 de
diciembre de 2016, la cual establecio el calculo mediante las reglas establecidas para la
determinacion de la base gravable del impuesto a las ventas, hecho que se modificé con la
Resolucion 40147 del 27 de febrero de 2017, la cual fij6 nuevamente en los valores
promedio histéricos.

Tarifa en|Municipal y Distrital: | $1.900 x 18,5% = $352 [$7.107,81 x 18,5% = $1.314 |
ﬁizf:rade‘ Departamental: $1.900 x 6,5% = $124 $7.107,81 x 6,5% = $462
Fuente: Elaboracion Propia con base en Resolucion 40147 de 2017 (MinMinas) y Ley 788 de 2002

Con el propésito de subsanar los aspectos mencionados por el tribunal constitucional, este
proyecto de Ley propone pasar del actual esquema ad valorem, que liquida la sobretasa
como un porcentaje de la base gravable determinada por el Ministerio de Minas y Energia
mediante acto administrativo, a un esquema ad quantum o especifico, en el cual la ley
determina directamente el valor (en pesos) del impuesto. Lo anterior, por unidad de volumen
de producto gravado.

De igual forma, las tarifas de la sobretasa al ACPM quedan de la siguiente forma:

Tarifa general: $5.024,59 x 6% = $301
Zonas de frontera:
Producto importado: $1.900 x 6% = $114

La propuesta de migrar a un impuesto especifico se sustenta en una mayor estabilidad en Producto nacional: $3.400 x 6% = $204

el recaudo de las entidades territoriales y en el valor del bien final para los consumidores.
Asi mismo, considerando que los impuestos a los combustibles tienen por objeto internalizar
las externalidades negativas y contribuir a financiar bienes publicos, establecer un valor fijo
por unidad de producto consumido que genera la externalidad es deseable y se hace
teniendo en cuenta adicionalmente las siguientes consideraciones:

Las tarifas establecidas en este proyecto de ley corresponden, aproximados al peso mas
cercano, al valor de la sobretasa por galén que se liquida actualmente sobre el precio de
referencia conforme dispone el mencionado articulo 121 de la Ley 488 de 1998 y la
aplicacion de la tarifa vigente.

Asi mismo, se propone que las tarifas previstas para la liquidacion de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM se incrementaran conforme a la variacion anual del indice de Precios
al Consumidor (IPC) certificada por el DANE. Este factor tiene en cuenta la variacion anual
de los precios de los combustibles en la fijacion de las tarifas para la sobretasa a la gasolina
en contraste con el aumento paulatino del contenido de alcohol carburante - etanol en la
mezcla con la gasolina motor corriente y extra a nivel nacional y el contenido
de biocombustible en la mezcla con el combustible diésel fosil a nivel nacional los cuales
no hacen parte de la base gravable para liquidar el respectivo tributo (sin contar con el
aumento de consumo de combustibles no fésiles como la electricidad, gas, entre otros).

1. Base gravable y tarifas

Se define la base gravable de la sobretasa a la gasolina a través del volumen de venta del
respectivo producto expresado en galones. Las tarifas se definieron partiendo del valor de
referencia ya fijado por el Ministerio de Minas y Energia y se obtuvieron partiendo del
porcentaje de asignacion que le corresponde a municipios y departamentos (municipios
18.5%, departamentos 6.5% y distrito capital 25%), de la siguiente forma:

Tabla 1. Valores de referencia de venta al publico por galén

Origen Importado i

Tipo combustible Zona de frontera Municipios frontera | Resto del pais 2. Recaudo

Gasolina motor | $1.900 $1.900 $5.078,77 2.1 Sobretasa a la gasolina y al ACPM

corriente 5

Sxatfaollna motor | N/A NIA $7.107,81 Segun la informacion del informe de la Comision de Estudios del Sistema Tributario

Territorial, en 2019 el recaudo de la sobretasa a la gasolina (sin contar ACPM) ascendi6 a

ACPM $1.900 $3.400 $5.024,59 f r : P #
Fuente: Resolucion 40747 de 2017 (MinMinas) $2,1 billones, donde $1,6 billones fueron ingresos de los municipios y $500.000 millones

fueron ingresos de los departamentos. Por su parte, la sobretasa al ACPM represent6
ingresos por concepto de $310.000 millones en 2019. El recaudo de la sobretasa a la
gasolina ha crecido en promedio 5,9 % en términos nominales desde 2013, mientras que el
total de los impuestos territoriales registra una tasa promedio de aumento de 9,3 % (CESTT,
2019). Efecto de este crecimiento mas lento, la importancia relativa de la sobretasa a la
gasolina en los ingresos tributarios de los entes territoriales ha disminuido, pasando de 8,8
% al inicio de la década a 5,7 % en 2019. (CESTT, 2019).

Utilizando los valores de referencia se calculan las tarifas para cada uno de los
componentes:

Tabla 2. Definicién de t s sobretasa a la gasolinay ACPM

Gasolina corriente Gasolina extra

5.078,77 x 18,5% = $940 7.107,81 x 18,5% = $1.314
5.078,77 x 6,5% = $330 7.107,81 x 6,5% = $462
5.078,77 x 25% = $1.270 7.107,81 x 25% = $1.775

Municipal y Distrital:
Departamental:
Distrito Capital:

Tarifa
General
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Figura 1 Recaudo sobretasa a a gasolina (2000-2019) Recaudo sobretasa a la gasolina ciudades capitales
. 2019 (miles de millones)
e
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s0a000 Lo “Por mofivos de invitacion esta categoria incliiye a Providencia, Rionegro, Soacha y Uribla. Fuente: FUT
w Es importante resaltar que la sobretasa a la gasolina constituye un ingreso corriente de libre
destinacién que financia gastos de funcionamiento e inversion, segun las prioridades
A - - - 4 w definidas por las entidades territoriales, particularmente con este tributo se han podido
g S § B '§ - ! E materializar las principales obras de infraestructura de los Sistemas Integrados de
Transporte Masivo, como es el caso de Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla, Pereira,
L] L Monteria, entre otras ciudades. Adicionalmente, de acuerdo con el informe final de la

Comision de Estudios del Sistema Tributario Territorial, indica que “La sobretasa a la
gasolina es un i to ficie para la cc i6n de i del

transporte privado, incluyendo los costos ambientales, de congestion y de accidentalidad”.

Fuente: CESTT con base en DAF, FUT y Secretarias de Hacienda

La tendencia decreciente en la participacion de los ingresos tributarios no es coherente con
el incremento constante del parque automotor, el cual pasé de 3 millones de vehiculos a 15
millones entre 2000-2019 (CESTT, 2019). Este efecto se debe a que la base gravable de la
sobretasa a la gasolina se ha mantenido constante desde 2010 debido a que el Ministerio
de Minas fija el valor de referencia por medio de resolucion.

Finalmente, el Proyecto de Ley corrige, asi, los problemas encontrados por la Corte
Constitucional y permite cumplir dos objetivos constitucionalmente razonables. Por una
parte, la ley establece directamente las tarifas del tributo, permitiendo asi que los
contribuyentes y responsables conozcan, con certeza, el valor del impuesto. Y, por otra
parte, le permite a los departamentos y municipios tener también certeza sobre los
diferentes alcances del tributo (incluido su potencial recaudo asociado) y, por ende, sobre
su presupuesto de ingresos. En otras palabras, el nuevo disefio de la sobretasa a la

Segun cifras de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales ~ASOCAPITALES-
gasolina atiende los principios de legalidad y de certeza del tributo.

construidas con base en el Formulario Unico Territorial -FUT- en el 2019 particularmente

los municipios presentaron el siguiente comportamiento en relacién con este tributo:

Los Municipios recaudaron alrededor de $1.63 billones de pesos de sobretasa a la gasolina:
e $945.000 millones fueron de las ciudades capitales
e $685.000 millones el resto de municipios

Las cinco ciudades de mayor recaudo en el pais fueron Bogota D.C., Medellin, Cali,

Barranquilla y Cartagena:

v. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) articulos, los cuales se encuentran distribuidos asi:
El articulo primero modifica el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, sobre la sobretasa a la
gasolina motor y ACPM,; el articulo segundo modifica el articulo 121 de la misma Ley en
lo referente a la base gravable; en el articulo tercero se establecen las tarifas de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM; el articulo cuarto hace relacion a la vigencia del
proyecto de ley.

V.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE EN COMISIONES
TERCERAS CONJUNTAS

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la
gasolina motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional
la sobretasa al ACPM. La sobretasa
al ACPM sera cobrada por la Nacién
y distribuida en un cincuenta por
ciento (50%) para el mantenimiento
de la red vial nacional y otro
cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito
Capital con destino al mantenimiento
de la red vial. La base gravable, el
hecho generador, la declaracion, el
pago, la causacion y los otros
aspectos técnicos seran iguales a los
de la sobretasa de la gasolina, en lo
que no sea expresamente definido
para la sobretasa al ACPM.
Paragrafo transitorio. Las
condiciones de distribucion de la
sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir del 1 de
enero de 2022. Las disposiciones
contenidas en el articuo 8 del
Decreto Legislativo 678 de 2020
permaneceran vigentes hasta que se
cumpla el plazo alli establecido, esto
es, hasta el periodo gravable
diciembre de 2021.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la
gasolina  motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional
la sobretasa al ACPM. La sobretasa
al ACPM sera cobrada por la Nacion
y distribuida en un cincuenta por
ciento (50%) para el mantenimiento
de la red vial nacional y otro
cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito
Capital con destino al mantenimiento
de la red vial. La base gravable, el
hecho generador, la declaracion, el
pago, la causacion y los otros
aspectos técnicos seran iguales a los
de la sobretasa de la gasolina, en lo
que no sea expresamente definido
para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitori Las
condiciones de distribucion de la
sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir del 1 de
enero del afio 2023. Las
disposiciones contenidas en el
articulo 8 del Decreto Legislativo 678
de 2020 permaneceran vigentes
hasta que se cumpla el plazo alli
establecido, esto es, hasta el periodo
gravable diciembre de 2021.

A partir del periodo gravable enero
de 2022, y hasta el periodo gravable
diciembre 2022, la sobretasa al
ACPM seré cobrada por la Naci6n y
distribuida en un setenta y cinco por

Histéricamente los
sistemas de transporte
han tenido dos grandes
inversiones, en
infraestructura (capex —
“capital expenditure”
(inversiones de capital)) y
en operacion (opex -
“operational

expenditures” (gasto de
funcionamiento u
operativo).

El  primero  (capex)
normalmente ha sido
asumido entre nacién y

entidades territoriales
(ley de metros, por
ejemplo) el segundo

(opex) ha sido una
inversion asumida por las
ciudades, pero
tradicionalmente sin una
fuente de financiacién
con la que se pudiera
atender este gasto.

Para que un sistema de
transporte  publico de
estos tipos sea
autosostenible  tendria
que cobrarle a los
pasajeros una tarifa muy
alta que permita cubrir el
costo de la operacion
pero seguramente esto al
mismo  tempo  no
incentive el uso del
mismo (generando un
problema de oferta y
demanda del servicio) e
igualmente sea inviable
financieramente, por esto
en gran parte de las
ciudades del mundo el
estado subsidia estas
tarifas a través de unos

ciento (75%) para los departamentos
y el Distrito Capital con destino al
mantenimiento de la red vial, y un
veinticinco por ciento (25%) para los
municipios y distritos que cuenten

fondos que se
constituyen (Fondos de
Estabilizacion de las
Tarifas — FET-), el gran
reto en Colombia es que

con _ sistemas integrados  de | estos fondos que
transporte publico masivo. permiten  sostener la
La asignacién de los recursos para | operacién (opex) los
los sistemas de transporte publico | fondean las ciudades con
masivo_se hard conforme con la | sus propios recursos
proporcion de pasajeros movilizados | (recursos de libre
por cada sistema, segun lo certifique | destinacién)  teniendo
el DANE en la Encuesta de | que priorizar muchas
Transporte Urbano de Pasajeros. veces en sus

presupuestos entre

temas  también  de
especial relevancia en la
inversion como
educacion, salud,
seguridad, entre otros.
En 2020, producto del
covid y los aislamientos
derivados de estos y
demas medidas tomadas
por el gobierno nacional
el transporte de
pasajeros por tierra en
las  ciudades  sufrid
fuertes impactos
econémicos agudizando
aun mas la
desfinanciacion de estos
sistemas.

De acuerdo con la
Asociacién
Latinoamericana de
Sistemas Integrados
para la Movilidad Urbana
Sustentable  (SIMUS),
actualmente  hay un
déficit diario de mas de
$11.300 millones en los
ocho sistemas de
Colombia (Transmilenio,
Metro de Medellin,
Megabus, Metrolinea,
Mio, Transmetro,
Metroplis y
Transcaribe). (Portafolio)
Adicionalmente los
sistemas de transporte
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ya venian en crisis, con
un déficit de $970.000
millones. Sin embargo, el
‘hueco’ aumenté a $2,97
billones por el covid-19,
segun SIMUS.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
121 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La
base gravable de la sobretasa a la
gasolina motor tanto extra como
corriente, y de la sobretasa al ACPM,
serd el volumen del respectivo
producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina
motor corriente y extra oxigenadas,
no se incluira el alcohol carburante
en cumplimiento con la exencién del
articulo 88 de la Ley 788 de 2002.

SIN MODIFICACION

N/A

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galén, seran
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina
R,

I | St
S | -1

taragern | camraren s e e
e Tt Pz

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galén, seran
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina
i

Al ——

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
sera de $301 pesos por galén. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galon para el producto nacional y
$114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
serd de $301 pesos por galén. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galon para el producto nacional y
$114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galon
de gasolina corriente y de $426 por
galon de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta
situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcion de la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolina y la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los volumenes
maximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volimenes en
mencion o agentes que no son objeto
de los mismos, la tarifa de la
sobretasa a la gasolina por galén y la
sobretasa al ACPM por galén sera la
tarifa general respectiva sefialada en
el presente articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  disefiados para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galon
de gasolina corriente y de $426 por
galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta
situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcién de la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolinay la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los volimenes
maximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volimenes en
mencion o agentes que no son objeto
de los mismos, la tarifa de la
sobretasa a la gasolina por galén y la
sobretasa al ACPM por galén seré la
tarifa general respectiva sefialada en
el presente articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  disefiados para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

Es importante dotar de
certeza juridica y
financiera las
obligaciones adquiridas
con el tributo de la
sobretasa a la gasolina
por parte de las
entidades territoriales,
las entidades
descentralizadas y los
acreedores de las
mismas.

“Paragrafo 5. Las tarifas previstas en
este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2023,
con la variacién anual del indice de
precios al consumidor certificado por
el Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara, antes
del 1 de enero de cada afio, las
tarifas asi indexadas.”

“Paragrafo 5. Las tarifas previstas
en este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2023,
con la variacién anual del indice de
precios al consumidor certificado por
el Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara, antes
del 1 de enero de cada afo, las
tarifas asi indexadas.”

Paragrafo 6. En los casos en que, a
la entrada en vigencia de la presente
ley existan, a favor de la Nacién.
contratos de pignoracién de la
sobretasa a la gasolina, se
observaran estos compromisos y se
mantendran vigentes, sin perjuicio de
los ajustes que se deban realizar en
los_documentos contractuales para
mantener las equivalencias en_el
monto de las pignoraciones.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente
ley rige a partir del 21 de junio de
2021.

SIN MODIFICACION

N/A

De acuerdo con

las anteriores consideraciones,

VI.  PROPOSICION

solicitamos  a

los Honorables

Representantes a la Camara dar segundo debate al Proyecto de Ley 625 de 2021 Camara
y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de
2002"", de conformidad con el texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

Afom

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN.

Representante a la Camara.
Coordinador Ponente.

IQHR4IRD ROLDAN AVENDARO
Representante a la Camara
Ponente

GABI
_Kepresel

L AMAR SEPULVEDA
nte a la
Departamento del Atlantico

Camara

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 625 DE
2021 CAMARA Y 482 DE 2021 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN
LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucion nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
sera cobrada por la Nacién y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracion, el pago, la causacion y
los otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo
que no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucion de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1
de enero del afio 2023. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el plazo alli
establecido, esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.

A partir del periodo gravable enero de 2022, y hasta el periodo gravable diciembre
2022, la sobretasa al ACPM sera cobrada por la Nacién y distribuida en un setenta
y cinco por ciento (75%) para los departamentos y el Distrito Capital con destino al
mantenimiento de la red vial, y un veinticinco por ciento (25%) para los municipios y
distritos que cuenten con sistemas integrados de transporte publico masivo.

La asignacion de los recursos para los sistemas de transporte publico masivo se
hara conforme con la proporcién de pasajeros movilizados por cada sistema, segin
lo certifique el DANE en la Encuesta de Transporte Urbano de Pasajeros.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
incluira el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la
Ley 788 de 2002.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa
al ACPM, por galdn, seran las siguientes:
a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina corriente | Gasolina extra
Municipal y Distrital: | $940 $1.314
Tarifa General | Departamental: $330 $462
Distrito Capital: $1.270 $1.775
Tarifa en Zonas | Municipal y Distrital: | $352 $1.314
de frontera Departamental: $124 $462

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galon. La sobretasa al
ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidara con una tarifa de
$204 por galon para el producto nacional y $114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca no
incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos de los
municipios ubicados en zonas de frontera podran optar entre la tarifa municipal para
zonas de frontera establecida en la tabla de este articulo o la adopcion de una tarifa
diferencial de $114 por galon de gasolina corriente y de $426 por galon de gasolina
extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, deberan
informar de esta situacion a los responsables de declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la
adopcion de la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, la tarifa aplicable sera
la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina y la
sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicardn exclusivamente a los
volumenes maximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por encima de los volimenes en mencién o agentes
que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén y
la sobretasa al ACPM por galén sera la tarifa general respectiva sefialada en el
presente articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible o liquido
derivado del petréleo que pueda ser usado como carburante en motores disefiados
para ser utilizados con gasolina, la tarifa sera la misma de la gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran a partir del 1
de enero del afio 2023, con la variacién anual del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara,
antes del 1 de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

Paragrafo 6. En los casos en que, a la entrada en vigencia de la presente ley
existan, a favor de la Nacién, contratos de pignoracién de la sobretasa a la gasolina,
se observaran estos compromisos y se mantendran vigentes, sin perjuicio de los

ajustes que se deban realizar en los documentos contractuales para mantener las
equivalencias en el monto de las pignoraciones.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de 2021.

Cordialmente,

At ii( , .

JQHRNAIRD ROLDAN AVENDARO
JOHN JAIRO CARDENAS MORAN. .
. Representante a la Camara
Representante a la Camara. Ponente

Coordinador Ponente.

Ji GABRIEL AMAR SEPULVEDA
_Kepresentante a la CAmara
Departamento del Atléntico

// 72
ENRIQUE CABRALES BAQUERO

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL
DIA SABADO DOCE (12) DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 625 DE 2021 CAMARA — 482 DE 2021
SENADO

“Por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de 1998 y 788 de 2002”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedard
asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a
los municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina
motor extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional la ju sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
serd cobrada por la Nacién y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracién, el pago, la causacién y
los otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo
que no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las condiciones de distribucién de la sobretasa
al ACPM dispuestas en el inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a
partir del 1 de enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el
plazo alli establecido, esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.
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ARTICULO =2°. Modifiquese el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara
asi:

ARTICULO 121°. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
incluird el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de
la Ley 788 de 2002.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara
asi:

ARTICULO 55°. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galén, seran las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina Gasolina
corriente extra
Municipal
e
Tarifa General Departamental: $330 $462
Distrito Capital: $1.270 $1.775
Tarifa en Zonas de Ag‘g::?t)ﬂ‘y $352 $1.314
frontera Departamental: $124 $462

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galén. La sobretasa al
ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidard con una tarifa
de $204 por galén para el producto nacional y $114 por galén para el producto
importado.

PARAGRAFO PRIMERO. Para los fines de este articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito Capital de Bogota.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los
Concejos de los municipios ubicados en zonas de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de frontera establecida en la tabla de este articulo o la
adopcién de una tarifa diferencial de $114 por galén de gasolina corriente y de
$426 por galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este pardgrafo, deberan
informar de esta situacién a los responsables de declarar y pagar el impuesto,
antes de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la
adopcién de la tarifa diferencial establecida en este pardgrafo, la tarifa aplicable
sera la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

PARAGRAFO TERCERO. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a
la gasolina y la sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los voliimenes maximos asignados a los diferentes agentes de la
cadena de distribucion de combustibles. Para ventas por encima de los voliumenes
en mencién o agentes que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al ACPM por galén serd la tarifa general
respectiva sefialada en el presente articulo.

PARAGRAFO CUARTO. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible
o liquido derivado del petréleo que pueda ser usado como carburante en motores
disefiados para ser utilizados con gasolina, la tarifa serd la misma de la gasolina
motor extra.

PARAGRAFO QUINTO. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran
a partir del 1 de enero del afio 2023, con la variacién anual del indice de precios al
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximard al peso mas

cercano. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico
certificara y publicard, antes del 1 de enero de cada ario, las tarifas ast indexadas.

ARTICULO 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de
2021.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS. doce (12)
de junio de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate en los términos anteriores y sin modificaciones, el proyecto de ley N°. 625
de 2021 Camara- 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las Leyes
488 de 1998y 788 de 20027, previo anuncio de su votacién en Sesién formal virtual,
del dia once (11) de junio de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo
89 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

s,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 17 de junio de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.625 de 2021 Camara — 482
de 2021 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES
488 DE 1998 Y 788 DE 2002", suscrita por los Representantes a la Camara
JOHN JAIRO CARDENAS MORAN, JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA,
JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO y ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
y se remite a la Secretaria General de la Corporacion para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la

Ley 5%de 1992.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 17 de junio de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52 de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 489 DE 2020
CAMARA - 212 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de
los trabajadores y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 489 DE 2020
CAMARA - 212 DE 2019 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE LA
JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL
SALARIO DE LOS TRABAJADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la jornada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los
trabajadores.

Paragrafo: El gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Trabajo, realizard mesas
técnicas con gremios, sindicatos y demas grupos de interés con el objeto de plantear
alternativas que permitan el fortalecimiento de la productividad laboral y soluciones a las
problematicas estructurales del mercado laboral. A partir de estas mesas, el Ministerio de
Trabajo emprendera acciones que mitiguen un posible impacto negativo de la reduccion de
las horas en el tejido econdémico y la rentabilidad de empresas. Asi mismo, con el objeto de
fortalecer la productividad, el gobierno nacional desarrollara programas para mejorar la
cualificacion y las competencias de los trabajadores.

Articulo 2. Duracién Maxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el articulo 161 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracién. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta
y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo, entre
empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso,
salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno puede ordenar
la reduccion de la jornada de trabajo de acuerdo con dictdmenes al respecto.

b) La duracién méaxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, s6lo podran trabajar en jornada
diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, slo podran trabajar en una jornada
maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la organizacion
de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de la misma
sin solucién de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o
festivo, pero el trabajador devengard el salario correspondiente a la jornada ordinaria de
trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y dos
(42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en maximo
seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia
domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la
respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve
(9) horas diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de
horas de trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la
Jornada Ordinaria. De conformidad con el Art. 160 de C.S.T.

PARAGRAFO. El empleador no podra aun con el consentimiento del trabajador, contratarlo
para la ejecucién de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de supervision, direccion,
confianza o manejo.

Articulo 3. Implementacién Gradual. La disminucidn de la jornada laboral ordinaria de
que trata esta ley, podra ser implementada de manera gradual por el empleador, de la
siguiente manera:

Transcurrido dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducird una (1)
hora de la jornada laboral semanal, quedando en cuarenta y siete (47) horas semanales.

Pasados tres (3) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada
laboral semanal, quedando en cuarenta y seis (46) horas semanales.

A partir del cuarto afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2) horas cada
afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el
articulo 2 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador se
acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.

Articulo 4. Derechos adquiridos de los trabajadores. El empleador debe respetar todas
las normas y principios que protegen al trabajador. La disminucion de la jornada de trabajo
no implicara la reduccién de la remuneracion salarial ni prestacional, ni el valor de la hora
ordinaria de trabajo, ni exonera de obligaciones en favor de los trabajadores.

Articulo 5. Modificacion Extensiva. En todos los articulos del Cddigo Sustantivo del
Trabajo y demas normas concordantes, en donde se haga referencia a la jornada laboral
semanal de 48 horas, deberd entenderse, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, como jornada laboral, 42 horas a la semana, de conformidad con la aplicacion gradual
consagrada en el articulo 3.

Articulo 6. Exoneracion. La disminucion de la jornada laboral de que trata esta ley,
exonera al empleador de dar aplicacion al paragrafo del Articulo 3 de la Ley 1857 de 2017,
asi como a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 50 de 1990.

Durante el tiempo de la implementacion gradual contenido en el art 3 de la presente ley, la
jornada que se dedique exclusivamente a actividades recreativas, culturales, deportivas o de
capacitacién serd ajustada de forma proporcional de comin acuerdo entre empleado y
empleador. Una vez terminado el tiempo de implementacion gradual regira la exoneracion del
inciso primero del presente articulo.

Articulo Nuevo. Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables a los
trabajadores y empleados del sector publico.

Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional en cabeza de la entidad competente realizara, dentro
de los (5) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, una evaluacion ex -post
acerca de su cumplimiento.

De igual manera, rendira informes anuales al Congreso de la Republica con este mismo fin.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JUAN DIEGO ECHAVARRYA SANCHEZ JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Ponente Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 18 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 16 y 17 de junio de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 489 de 2020 Camara — 212 de 2019 Senado,
"POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE
MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segiin consta en las actas de las Sesiones Plenarias Ordinaria N° 242 y 243 de junio
16 y 17 de 2021, previo su anuncio en las Sesiones Plenarias de los dias 15 y 16 de junio de
2021, correspondiente a las Actas N° 241 y 242.
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